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La legislacién ecuatoriona vigente desde el ano 2008 con
la Constitucidn de la Republica del Ecuador, reconoce la
obligatoriedad de planificar para garantizar el ordenamiento
territorialen todoslos gobiernos auténomos descentralizados (TITULO
V "ORGANIZACION TERRITORIAL DEL ESTADO, Capitulo primero,
Art. 241), asi como en el Art. 267, referente a las competencias de
los gobiernos parroquiales rurales, se establece como una de las
competencias fundamentales “planificar el desarrollo parroquial y
su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinaciéon con
el gobierno cantonal y provincial”

De la misma forma, el Codigo Orgdnico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, en el inciso d) de su Art. 64,
correspondiente a las funciones del GAD Parroquial “Elaborar el
plan parroquial rural de desarrollo; el de ordenamiento territorial y
las politicas publicas; ejecutar las acciones de dmbito parroquial
que se deriven de sus competencias, de manera coordinada
con la planificacion cantonal y provincial; vy, realizar en forma
permanente, el seguimiento y rendicién de cuentas sobre el
cumplimiento de las metas establecidas™; asi como en el Art. 65
del mismo cdédigo, respecto de las competencias exclusivas del
gobierno auténomo descentralizado parroquial rural, se establece
el Planificar junto con otras instituciones del sector pUblico y actores
de la sociedad, el desarrollo parroquial y su correspondiente
ordenamiento territorial, en coordinacién con el gobierno cantonal
y provincial en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad
y el respeto a la diversidad.

En el marco de la aplicacién de la legislacién antes descrita, se
procede ala construccion y elaboracién del correspondiente Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, bajo la consideracion
adicional de que este mandato ha determinado la necesidad de
redefinir los conceptos de la planificacion y de sus instrumentos
para que esos gobiernos puedan aportar en debida forma a ese
mandato, generando procesos fortalecidos y enmarcados en la
aplicaciéon de la Planificacién Participativa.

“La planificacién Participativa es el proceso de generacion
de acciones institucionales consensuadas entre autoridades,
funcionarios y ciudadania en general, destinadas al mejoramiento
de los servicios y de la gestion administrativa del GAD Parroquial”.

Tomando dos elementos centralesimportantes para la elaboracién
de esta participacion: “la identificacion de las aspiraciones y
necesidades de la comunidad, y la definicién de actividades y su
integracién en los planes Operativos anuales para su concrecion
dentro de un periodo de gobierno parroquial”.

Pero la planificacién participativa, vista desde el sector de las
organizaciones sociales, nos permite identificar la razén de la
existencia de la organizacion, asi como las estrategias y los medios
para su concrecion. La misma se realiza con la participacion mads
amplia posible de sus miembros. Debe ser revisada continuamente
atendiendo a los cambios politicos, a las nuevas necesidades de
la comunidad, a la escasez de recursos o segun el logro de sus

objetivos .

“El desarrollo se comprende como un crecimiento hacia el
mejoramiento del nivel de vida, o bienestar de los seres humanos.

Lo que implica que el bienestar actual de la humanidad
necesariamente obliga a fomar decisiones apropiadas para no
comprometer el bienestar de los que aln no nacen, es decir, que
el desarrollo sustentable es un desarrollo a largo plazo, es pensar
en hoy y en el manana.

Por lo que el desarrollo no debe ser solo sostenido, sino también
sustentable; se considera que el crecimiento sostenido significa
continuar acumulando, creciendo, proyectdndose; de manera
gue la sustentabilidad del desarrollo también es dindmica y por
ende se requiere de la inteligencia humana para proyectarse en

el tiempo y en el espacio”?.

El Ordenamiento Territorial, establecido en el articulo 296 del Marco
Constitucional "Comprende un conjunto de politicas democrdticas
y participativas de los gobiernos auténomos descentralizados
gue permiten su apropiado desarrollo territorial, asi como una
concepcion de la planificacién con autonomia para la gestion

1. Programa de apoyo a las iniciativas Ciudadanas-Redes de Organizaciones de la sociedad Civil y de munici-

pios para el desarrollo local participativo y fransparente-Participacion Participativa.
2. Boletin ICCI “Rimax"-Publicacién mensual-Afo 2000, N°18, septiembre 2000
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territorial, que parte de lo local a lo regional en la interaccién de
planes, que posibiliten la construccion de un proyecto nacional,
basado en el reconocimiento y la valoracién de la diversidad cul-
turaly la proyeccion espacial de las politicas sociales, econdmicas
y ambientales, proponiendo un nivel adecuado de bienestar a la
poblacién en donde prime la preservacion del ambiente para las

futuras generaciones” .

Una estrategia de Ordenamiento del Territorio implica prever
con antelacién los impactos en el ambiente que ocasionan las
actividades humanas, algunas de los cuales pueden provocar
serios deterioros y ser de cardcter irreversible -de manera que se
puedan tomar medidas de mitigacién o evitarlos antes de que
ocurran.

En relacion a las politicas de poblamiento y considerando
que la poblacion es el recurso bdsico a cuyo mejoramiento se
deben orientar los mayores esfuerzos de las politicas publicas
y las inversiones del sector privado, se debe inducir un patréon
de desarrollo demogrdfico en armonia con la explotaciéon vy el
uso de los recursos naturales, los factores de produccién vy las
oportunidades de generar una oferta suficiente de frabajo a corto,
mediano y largo plazo.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, se desarrollara
en base a una estrategia de Ordenamiento Territorial que
detecte las diversas problemdticas regionales, urbanas y locales,
establezca un diagndstico y formule orientaciones y programas
operativos sobre el manejo de los asentamientos humanos, los
recursos naturales, la poblacion, produccion, el equipamiento e
infraestructura y la localizacién de las inversiones, es una de las
medidas fundamentales para el Desarrollo sostenible. Es preciso
aportarlos instrumentos que conduzcan a una toma de decisiones
que permitan una distribucién del crecimiento econdémico de
acuerdo con la integridad y potfencialidad del ferritorio, que
incluye el manejo equitativo y eficiente de los subsistemas natural,
construido y social; con la finalidad de satisfacer las necesidades
auténticas de los asentamientos humanos con la utilizacion
racional y sostenida de los recursos y sistemas naturales.

Bajo estos pardmetros el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial iniciard el estudio del estado de situaciéon del territorio
y sus potencialidades. En donde se identificardn las condiciones
fisicas, econdémicas y sociales, * para mds tarde determinar las
capacidades de carga y de soporte del territorio.

3. El COOTAD y su relevancia para la planificacion territorial de los GAD-Pablo F. lturralde B.-Tena, 17 de Sep-
fiembre del 2010.

4. El COOTAD y su relevancia para la planificacion territorial de los GAD; Pablo F. lturralde B.-Tena, 17 de
Septiembre del 2010.
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“Dentro del Marco Juridico: Constitucion del ano 2008, el
Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomias y
Descentralizacion (COOTAD), Cédigo de Planificacién y Finanzas
PUblicas; ya se toman en cuenta el desarrollo de los principios
constitucionales en cuanto a:

¢ Organizacién del territorio

e Niveles de los GAD y regimenes especiales

e El sistema nacional de competencias

e Los recursos de los GAD

¢ Los modelos de Gestidn

¢ La planificacién Participativa

e Las disposiciones comunes para todos los GAD

Se toma también en cuenta los principios fundamentales y
orientaciones generales de gestion:

e Sujetala OT ala planificacién integral del desarrollo, y a estas dos
el manejo presupuestario.

¢ Obligatoria la coordinacién de todos los niveles de gobierno
y la articulacion de los planes de  desarrollo territorial y el plan
nacional de Desarrollo.

e La creacion de un sistema de participacion ciudadana con
poder de decision sobre todo el ciclo de las politicas pUblicas.

e Crea la institucionalidad para la formulacién, aprobacién,
ejecucién y control de los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial”.

Una vez que el Cdédigo Orgdnico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descenfralizaciéon (COOTAD) y el Codigo Orgdnico
de Planificaciéon y Finanzas PUblicas (COPFP) entraron en vigencia
(octubre de 2010), se definieron diversos aspectos vinculados tanto
al contenido de los Planes como a sus procesos de formulacion
participativa, de acuerdo a lo que dispone la Ley Orgdnica de
Participacion Ciudadana.

Por lo tanto, es indispensable que los dos tipos de Planes guarden
absoluta concordancia entre si. En ese sentido, las directrices de
desarrollo que son el sustento de los planes respectivos, determinan
y orientan los contenidos y politicas del ordenamiento territorial y
de la gestion del territorio. Pero de igual manera las capacidades y
potencialidades del territorio definen las posibilidades del desarrollo
integral social, econdmico y ambiental que debe alcanzarse para
el logro del Buen Vivir. Esta interaccion no solo debe buscarse en
el acto inicial de la planificacion de un territorio sino que debe

mantenerse a lo largo del tiempo, pues la dindmica de la situacion
social, econdmica y ambiental demanda un permanente ajuste
enfre el instrumento que busca el logro del desarrollo y las
medidas de ordenamiento territorial que deben adoptarse para
su viabilizacién.

Como se menciona en la Constitucion y en el COOTAD, los
objetivos del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
Parroquial se enmarcan en los objetivos del Plan del Buen Vivir,
y objetivos definidos en los diferentes niveles de planificacion
como son el Regional, Provincial y fundamentalmente respeta y
estd en concordancia con los objetivos, mision y vision del Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantén San Fernando.

Contar con un instrumento de planificacién que materialice uno
de los anhelos mds importantes de los habitantes de un territorio, y
que se lleve a cabo de acuerdo con las capacidades y recursos
existentes, a través de la activa planificacion participativa de
actores sociales y gobiernos locales, con la finalidad de generar
propuestas para un desarrollo humano enmarcado en las politicas
del "buen vivir' y elevado a la categoria de acuerdo o resolucion.
Esto permitird ejecutar procesos de planificacién, gestién y
gobernabilidad territorial, en temas especificos contenidos en el
plan, que serdn descritos en el PDYOT.

Constituirse en la plataforma bdsica territorial de apoyo a las
actividades productivas y de habitabilidad social en el contexto
de un ambiente saludable. Orientado a impulsar un proceso
sustentable de crecimiento econémico, equidad, competitividad,
generacién de empleo y mejoramiento de la calidad de vida de
la poblacién.

Promover y establecer los mecanismos para un nuevo modelo
de gestion basado en la participaciéon interactiva de todas las
instituciones publicas y actores sociales.

Consolidar el proceso de descentralizacién y apoyar al gobierno
autébnomo descentralizado en base a acciones articuladas entre
las distintas instancias del cantdn y parroquia.

Permitir a los gobiernos auténomos descentralizados contar con un
instrumento para la gestién concertada de sus territorios, orientada
al logro del buen vivir que garantice la seguridad juridica a los
ciudadanos que habitan en ellos.

Lograruninstrumento que relaciona el desarrollo y el ordenamiento
territorial, los mismos que antes del ano 2008 cuando se aprobd
la nueva Constitucién eran tratados por separado, donde en los
planes de desarrollo se estudiaba la poblacion y sus aspiraciones
dejando de lado lo que les permite el territorio, y del otfro lado
donde en el estudio del territorio no se consideraba al ser humano
como uno de sus principales actores.

Por lo antes mencionado, el presente plan tiene como su principal
meta ellogro de buen viviratravés de una planificacién que articule
las dos visiones, sumando fundamentalmente la participacion
activa de la poblacién en la planificacién de su futuro.

La metodologia planteada para el PDYOT es readlizada para
comprender la situacidon actual que enfrentan el sistema territorial
y el poder actual de manera informada, organizada y creativa.

Lo fundamental dentro de esta metodologia es la participacion
de los involucrados e involucradas y los interesados e interesadas,
tanto a nivel institucional (gubernamental y no gubernamental),
parroquial 'y comunal, en compartir sus conocimientos,
experiencias, metas, intereses, necesidades y aspiraciones para
construir una propuesta de territorio consensuada.

La intervencion se readlizard en 4 momentos: organizacion,
diagndstico, propuestas e modelo de gestion.
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El momento de la organizaciéon pretende consolidar la voluntad
politica necesaria entre los diversos actores del plan, que
permita conformar un equipo consultivo, un equipo técnico
para la elaboracion de los planes estratégicos de desarrollo y
ordenamiento territorial parroquial, consensuar un convenio de
inicio de ejecuciéon del plan estratégico de desarrollo parroquial
con cada una de las juntas parroquiales; y definir el plan de trabajo
inmediato.

1.7.1. LIMITES DE ACTUACION

Tendrd relacion conlosresultados fundamentales del plan; es decir,
con el disefo de politicas, programas, proyectos, actividades y
normas para el uso del territorio. Complementando con un sistema
de gestion para su implementacion.

1.7.2 TEMAS DE COMPETENCIA

Estardn determinados por los componentes de un PDYOT; esto es.
*eComponente Biofisico Ambiental

eComponente Socio Cultural

sComponente Econdmico Productivo

*Componente de Asentamientos Humanos

«Componente de Movilidad y Conectividad”®

*Componente Politico Institucional

1.8. UBICACION Y DELIMITACION PARROQUIAL

1.8.1. UBICACION

La parroquia Chumblin se encuentra ubicado dentro del cantén
San Fernando, de la Provincia del Azuay, en la Regidn Interandina
de la RepuUblica del Ecuador.

CUADRO No 1
Parroquial del Cantén San Fernando

SAN FERNANDO 11732,04 84%
CHUMBLIN 2318,18 16%
TOTAL 14050,22 100%

Fuente: PDYOT 2012 CHUMBLIN
Elaboracién: Grupo Consultor

5. Plan Cantonal de San Fernando

Como podemos observar en el mapa Nol y en el cuadro Nol, se
detalla que la Parroquia Chumblin tiene un drea de 2318,18 hec

tdreas que representa el 16% del total de la superficie del Cantén
San Fernando.

MAPA No 1
Ubicacidn de la Parroquia de Chumblin

MAPA DE UBICACION
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UBICACION A NIVEL NACIONAL

SIMBOLOGIA
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FUENTES DE INFORMACION:

- Cartogralia Base. |IOM. Escala 1. 250.000. 2012,

- Dwisitn Politico Adminitrativa Parroquial: GAD Churmblin
= Dwvisidn Politico Adminitrativa: INEC. 1. 50.000. 2012

Fuente: Cartografia Base-Senplades 2015
Elaboracion: Grupo Consultor

1.8.2. DELIMITACION PARROQUIAL

Segun elregistro oficial de conformacién de la parroquia Chumblin,
del, 4 de diciembre de 1987 se registran los siguientes limites:

Al NORTE: de las nacientes del Rio LLuchir en el punto de
coordenadas geogrdficas 3°0325" de latitud sur y 79°15°35" de
longitud occidental; una alineacién al Nor-Este, hasta el centro

geométrico de la Laguna de Quimsacocha Nol, ubicado en
el punto de coordenadas geogrdficas 3°02°51"" de latitud Sur y
79°14°50" de longitud occidental; de este punto, una alineacién all
sur-este, hasta el centro geométrico de la laguna de Quimsacocha
No. 2, ubicado en el punto de coordenadas geogrdficas 3°03°01°
de latitud Sur y 79°14°37"" de longitud occidental; de este Ultimo
centro, una alineacién al sur-este, hasta alcanzar las nacientes
de la quebrada formadora oriental de la Quebrada de Tasqui,
ubicadas en un punto de coordenadas geogrdficas 3°03°38" de
latitud sury 79°14°04" de longitud occidental.

23



Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
Parroquia Chumblin

GENERALIDADES

Al ESTE: de las nacientes de la quebrada formadora
Oriental de la Quebrada de Tasqui, el curso de dicha
quebrada, aguas abagjo, hasta su confluencia con
la quebrada formadora occidental de la quebrada
de Tasqui en el punto de coordenadas geogrdficas
3°05°03" de latfitud sur y 79°14°00° de longitud
occidental, de esta confluencia continta por la
Quebrada de Tasqui, aguas abajo, que luego toma
el nombre de Rio Zhurucay, hasta su afluencia en el
rio Rircay; vy,

Al SUR: de la afluencia del Rio Zhurucay en el Rio
Rircay, el curso del Ultimo rio sefalado, aguas arriba,
hasta la afluencia de la Quebrada Punguhuaycu en
el Rio LLuchir, formadores del Rio Rircay; vy,

Al OESTE: de la  Quebrada
Punguhuaycu en el Rio LLuchir, formadores del Rio

la afluencia de

Rircay, el curso del Rio LLuchir, aguas arriba pasando
por la afluencia del Rio Quinuas en el punto de
coordenadas geogrdficas 3°06°14°" de latitud Sur y
79°15°13" de longitud Occidental, hasta sus nacientes
en el punto de coordenadas geogrdficas 3°03°25" de
latitud sury 79°15°35" de longitud Occidental.

1.9. IDENTIFICACION DE LOS RECINTOS QUE COMPONE
LA PARROQUIA

En Chumblin, socialmente se ha identificado los
siguientes recintos: El Cisne, Nube de Cruzpamba,
Cabecera Parroquial de Chumblin y Bellavista; como
se puede observar en el mapa No 2. Sin embargo
es indispensable mencionar que fisicamente no es
posible la delimitacion clara de los recintos Nube
de Cruzpamba vy Bellavista, ya que no presentan las
caracteristicas propias de un recinto rural, sino mas
bien se mimetizan con el drea urbana; del ofro lado
el recinto EL Cisne se encuentra ubicado en el drea
rural de la parroquia, pudiéndose definir fisicamente
tanto por la tendencia a la conformacién de un
asentamiento como por la dotaciéon considerable de
equipamientos.

Mapa No 2
Ubicacion de Recintos

YBEZ000

9660000

658000

9656000

9654000
1

B30000 832000 594000 agﬁlt}uﬂ 598000
| LEYENDA PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DE LA PARROQUIA CHUMBLIN
Escala Grafica: Escala de Impresidn:
® Poblados Recinto 2000 000 8 )
: P I ol
— RedHidrografica 50 Centro Urbano F
B Cueos i A R ol P e e e

[ Limite Parroquial =9 R ElCisne
Il R Nube de Cruzpamba

Dstum Horzontal... Sistema Geodésico Mundizl 1384 (WGSE4)
DetmVerfical......... Mivel Medio dal Mar, Estacion Masogrifica Sant Elena

FUENTES DE INFORMACION:

- Cartogra 3 Base: Grupo Con sultor, Escals 1: £.000. 2015

- Divisién Pofitios Ad minitrafiva: INEC. Escala £: 50.000. 2011,
- Limit= Recintos; GAL Pamoquisl, 2015

Fuente: Cartografia Bdsica-Senplades
Elaboracion: Grupo Consultor

1.10. RESENA HISTORICA

“Al no ser tan extensa la Historia de Chumblin tenemos que
atenernos a la historia con que se Parroquializd, escrita por Don
Antonio Cdardenas CH. Chumblin estaba poblada desde tiempos
inmemorables como acreditan las respectivas sentencias a favor
dictadas por la excelentisima Corte Suprema de la Justicia de la
Republica por el Sr. Ramdn Borja y como ministros jueces los Dres.
Antonio Bustamante, Carlos Tamayo, Nicolds Espinosa y Antonio
Gobmez de la Torre en los anos 1825-1869. De acuerdo a estos
datos se comprueba que Chumblin fue habitado desde el tiempo
Incaico siendo factible que los primeros pobladores provenian
de los alrededores de Cuenca de la famosa TUMIPAMPA de la
gran nacion canari por el ano 1600 ya pertenecia como anejo
de la villa de Girdbn como asegura el Dr. Leopoldo Pefaherrera
Chico refriéndose a los rasgos histéricos suscritos por el Sr. Diego
Rodriguez de Ocampo y el Dr. Carlos Terdn Centeno (Consta en
la revista Municipal de Girén del 1960) mds aun se conoce gue
el espanol Juan Salinas de Loyola establecid las minas de Canari
Bamba ademds se dice que ya llevd Indigenas de Chumblin para
el laboreo.

La declaracion del Cura José Antonio Ochoa en el sentido que
existe una Acta en al Cual el Cacigue de Chumblin Félix Dutasaca
conjuntamente con los ofros de las demds parcialidades de San
Fernando donan una posicién siendo estos los sitios de Busa vy
Cunipali conferido por el alguacil Don Marco Gémez de castilla el
16 de julio de 1647 y legalizado por el Juez comisionado el Sr. Juan
Sdnchez. En los tiempos de la colonia Chumblin tuvo que afrontar
serios problemas y dificultades en defensa de su territorio bien era
sabido que el espanol era ambicioso de terrenos y despojaba a
los Indigenas de sus tierras, es asi que por los anos de 1681-1869
se entablo un litigio sobres esta posesiones “terrenos” planteados
por Don Antonio Celiz y Dona Francisca Gémez de Castilla, los
indigenas solicitan a la corte a la demarcacién que se realizé por
el general Miguel de Norona en los anos de 1681 como consta en
la sentencia fojas N° 19 por los anos 1817-1843 sostuvieron litigios
de terrenos con el Sr. Agustin Celiz consiguiendo favorablemente
la sentencia dictada por la excelentisima Corte Suprema de la
Justicia integrada por los Sres. Ministros Jueces los Dres. Vicente
Ledn, Juan de Dios Corral y Juan Bautista Vasquez.
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EIChumblinence se ha caracterizado poreltrabajomancomunado,
en base de la unidén ha logrado dia a dia constituirse en uno de los
Pueblos Rurales mds Progresistas es asi que en el aino de 1987 en un
4 de diciembre mediante publicacion en el registro Oficial N° 825
se eleva a categoria de Parroquia del Cantén San Fernando con
el Nombre de Natividad de Chumblin. "Que esta estirpe de Unidn
de nuestros ancestros viva en cada uno de los Chumblinence
que a base de sacrificio de personas que readlizaron grande
Obras aunque ya no estén con nosotros solamente la Historia
sabrd reconocerlos ya que han hecho de Chumblin una tierra de
Progreso y desarrollo; haciendo que nos sinfamos orgullos quienes
habitamos en este espacio geogrdfico y quienes estdn fuera del
territorio ha permanecido habitado desde tiempo inmemorial.

Sus primeros pobladores, pre incdsicos, deben haber pertenecido
a aquellos pueblos cercanos a los que hoy es Cuenca y que
constituian juntos la gran nacidon Canari. No se disponen de datos
respecto al desarrollo que estos habitantes pudieron haber tenido
hasta la dominacidn incdsica, pero si se puede precisar que en
los primeros tiempos de la conquista y colonizacién espanola,
Juan Salinas de Loyola establecié la explotacion de las minas
de Canaribamba, llevéd indios de Chumblin para tales trabajos
entre 1534 y 1560. Por esta misma época, como lo manifiestan los
estudios Dr. Leopoldo Penaherrera y Dr. Carlos Terdn Centeno, al
referirse a datos histéricos proporcionados por Diego Rodriguez de
Ocampo manifiesta que "Chumblin ya constaba como anejo de
la Parroquia Girdn" (Revista Municipal de Girdn 1967).

Porsuriqueza agricola, los habitantes de Chumblin desde la Colonia
tuvieron que afrontar serios problemas judiciales para defender
su territorio de la ambicién de los esparnoles, que despojaban y
desalojaban a los indigenas de las tierras que les pertenecia para
convertirlas en haciendas privadas. Es asi que por el ano de 1612 se
inicia una serie de juicios en defensa de las posesiones indigenas,
hasta que por orden de la Corte Judicial se designa una comision
especial para que realice "la visita de ojos e inspeccién” de los
territorios de Chumblin y se haga la correspondiente demarcacién.
Esta inspeccion fue practicada por el General Miguel de Morona
en 1681 como consta en la primera cldusula del fundamento de
la sentencia dictada por la Corte Superior a fojas 19 de su fallo.-
Posteriormente se suceden ofros litigios por los mismos intentos
de desalojo que defendidos por indigenas obtuvieron sentencias
favorables. Uno de ellos se da entre 1812 en el cual, el Dr. Agustin

Celiz por un arreglo privado con los herederos del Capitdn Antonio
Rodriguezllega atener derecho en el Hato de San Fernando el cual
también tenian derechos los Conventos de San Francisco y de la
Concepcién.- El Dr. Celiz plantea el desalojo de todas las personas
que pretendan ocupar dicho Hato. Planteando el litigio judicial
frente a esta pretension y cayendo en cuenta que los terrenos
por los que discutian no eran de mayor valor e inteligenciado de
la exuberancia vy fertilidad de los terrenos Vecinos ubicados en
Chumblin, con astucia traslado dicho (pleito a los terrenos que
los indigenas tenian en este sector buscando despojarlos de sus
tierras arguyendo que él era poseedor de los terrenos de Chumblin
desde 1817 hasta 1843.- Este argumento fue declarado nulo por
la Corte Suprema de la Republica integrada por los Sres. Ministros,
Jueces, Doctores Vicente Ledn, Juan de Dios Corral y Juan Bautista
Vdasquez, quienes para la sentencia exponen como fundamentos
los siguientes: La demarcacion hecha por el General Noronha a la
gue nos hemos referido; la declaracion del Sr. Cura José Antonio
Ochoa, en el sentido de que existia una acta mediante la cual, el
caciqgue de Chumbilin, Félix Dutasaca, conjuntamente con otros
caciques de las demds parcialidades de San Fernando, donaban
unos terrenos para la cofradia de la Iglesia, siendo estos los sitios
de Buza v Cininpali (15 de noviembre de 1690): la posesion judicial
conferida por el Alguacil Mayor, Don. Marco Gémez de Castilla
(16 de junio de 1647); la posesion judicial conferida a toda la
comunidad por el Juez comisionado, Don Juan Sdnchez Girdn
(11 de agosto de 1812); y, finalmente, la sentencia dictada por la
excelentisima Corte en forma definitiva a favor de los indigenas de
Chumbilin el 22 de junio de 1868.- Con lo expuesto se comprueba
la presencia de moradores en el sector de Chumblin, asi como la
legitimidad de sus derechos en este territorio cuyos limites se han
mantenido inalterables desde aquella época hasta la actualidad.-
Indagar sobre los antecedentes histéricos de la Parroquia Chumblin

es retroceder varios siglos atrds para entender su surgimiento”.¢ 7

6. http://natividaddechumblin.blogspot.com/p/historia-de-chumblin.ntml
7. PDYOT Chumblin 2012
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IMAGEN No 1
Historia de la Parroquia Chumblin

IMAGEN No 2
Historia Actual de la Parroquia Chumblin
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2.1 COMPONENTE BIOFiSICO

AMBIENTAL

2.1. COMPONENTE BIOFiSICO AMBIENTAL

2.1.1. ANTECEDENTES

El andlisis de los aspectos fisicos ambientales, permite la
identificacion de las caracteristicas que influyen enlas condiciones
de habitabilidad de las poblaciones como son aspectos
relacionados con la topografia , hidrologia, clima, geomorfologia,
por sus condiciones medio ambientales, igual forma el
conocimiento del medio fisico natural de la zona nos permite
determinar el posible crecimiento y desarrollo del drea urbana
parroquial, permitiendo posteriormente, el aprovechamiento de

las potencialidades existentes y la foma de medidas necesarias.

2.1.2. OBJETIVOS DE ESTUDIO

e Conocer e identificar las redes hidrogrdficas que se encuentran
en la parroquia.

e Conocer los factores climdticos que inciden en la parroquia
como son: Temperatura, precipitaciones, humedades relativas, y
vientos.

e Conocer e identificar la topografia y la geomorfologia de la
parroquia.

e Conocer las alfitudes, pendientes y las biodiversidades de la
parroquia.

e Conocer la determinacién de las especies de la flora y fauna en
el drea de estudio.

e Conocer e identificar las riquezas de las dreas turisticas que
dispone la parroquia de Chumblin.

2.1.3. METODOLOGIA PARA LA ELABORACION DEL ESTUDIO

La metodologia utiizada fue de fipo andlitica, propositiva y
fransversal. De andlisis y sintesis, porque se analizd cada una de
las variables seleccionadas (sintesis, subsintesis, componentes) por
medio delosdatosobtenidosenlainvestigacion, y de sintesis porque

FASE DIAGNOSTICO

se sumd y compendid el conjunto de elementos considerados. Se
recurrié al apoyo de métodos geo estadisticos y herramientas de
SIG. Para establecer una calificacidon de la importancia de cada
variable y asi poder ponderar al momento de integrar y sintetizar
los resultados. Los modelos conceptuales propuestos tuvieron en
cuenta la escala regional del estudio, la disponibilidad y calidad
de la informacién y las prioridades y determinantes ambientales,
para garantizar el manejo racional de los bienes y servicios
ambientales. Esta metodologia considerada para el andlisis de los
elementos del medio fisico (materiales, relieve, aguas, atmodsfera,
vegetacién, fauna, suelos, espacios naturales), de los elementos
socioecondmicos que le afectan (usos del suelo, recursos,
urbanizacién, actividades econdmicas, infraestructuras, etc.), asi
como de los diferentes impactos con sus factores y agentes. Para
poder emitir un primer diagndstico. se realizd los planos, mapas,
fotografias y cuadros estadisticos necesarios, a fin de disponer
de las entradas de informacidn sobre este aspecto, tanto para la
conformacién del Sistema de Informacién Geogrdfica -SIG.-, como
para lograr la comprensidn rigurosa de la problemdatica estudiada
y la consecuente formulacion del Plan.

2.1.4. CLIMA

La importancia del clima incide prdcticamente sobre todas las
actividades econémicas. Con el paso del tiempo es el clima el
que determina la vegetacién natural; el clima también permite
una adecuada planificacion de la agricultura, de los recursos
hidricos, asi como de la demanda de electricidad, gas, carbdn
para calefaccién, industria, etc. (INAMHI, 2003). “Desde el punto
de vista de sistemas forestales, el conocimiento de la atmdsfera y
su comportamiento supone extraordinario beneficio. Los estudios
climdticos son esenciales en la planificacion de campo, en la
seleccidon de especies y fechas de plantaciéon, asi como en la
eleccidén de las técnicas a aplicar, la administracién de riegos en
relaciéon con las caracteristicas pluviométricas” (INAMHI, 2003)8.

8. (INAMHI, 2003).
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Las caracteristicas climatoldgicas del Ecuador, responden a
una diversidad de factores que modifican su condicion natural,
tales como: latitud geogrdfica, altitud del suelo, direccién de las
cadenas montanosas, vegetacién, acercamiento y alejamiento
del Océano, corrientes marinas y los vientos; sin embargo, se
dispone de un estudio mds acorde a la realidad climdtica del pais
en la cual se privilegia el aspecto relativo a las precipitaciones;
basado en pardmetros escogidos por su simplicidad y cuyos
valores estdn subdivididos en un nimero limitado de categorias.

Los pardmetros tomados en cuenta son las precipitaciones (totales
anuales y regimenes) y las temperaturas (medias anuales).Con
tfodos estos principios se fiene:

* Régimen de lluvias, se considera el nimero de mdaximos
pluviométricos, clasificando asi en: Ecuatorial, Tropical, Uniforme.

* Altura anual de las precipitaciones, se tienen los siguientes limites
y definiciones: Arido a semi- drido, Seco a semi-himedo, HUmedo,
Muy hUmedo.

*Temperaturas anuales, se tienen tres clases: Megatérmico,
Mesotérmico, Frio.

e El cruce de estos criterios permitié localizar nueve clases de
clima, cuyas caracteristicas se definen a partir de los diferentes
indicadores, las mismas que se detallan en el cuadro No 2 que se
detalla a continuacion.

Las bajas temperaturas y la gran variacién diaria, en comparacion
con el cambio estacional, son la caracteristica del clima en los
Andes ecuatorianos.

De la estrecha relacion entre la altitud y los principales elementos
del clima (precipitacién, temperatura, nubosidad, insolacion
humedad relativa) se originan diversos tipos de formaciones

vegetales.
La parroquia Chumblin posee tres tipos de climas:

Corresponde a las zonas que se localizan sobre
los 4000 metros de altura, en donde la temperatura media
corresponde a é° C. con mdximas que pueden llegar a los 15°
C, y minimas que alcanzan temperaturas bajo cero. La media de

precipitacion anual estd entre los 1500 a 2500 mm de lluvia, estos

valores dependen mucho de la geomorfologia del sector.

Corresponde a las dreas sobre los 3000 metros de altura, a lo
largo de la regidon Andina hasta el norte de la provincia de Loja.
La temperatura media depende de la altura, pero generalmente
corresponde a unos 8° C con mdximas que pueden llegar hasta los
20° C y minimas que pueden bajar a menos de 0° C.

La precipitacion anual varia entre 1000 y 2000 mm anuales
dependiendo de la altura y la exposicidén de las vertientes y una
humedad relativa generalmente mayor a 80% (MAE, 2001).

Se presenta en las dreas interandinas bajo los 3000 a 3200 msnm,
exceptuando los valles mds profundos.

Cuadro No. 2
Variables que definen el tipo de clima

Dependiendo de la alturay la exposicion, las precipitaciones varian
de 500 a 2000 mm anuales, las temperaturas medias fluctian entre
los 12y 20°C pero pueden llegar hasta 30° C y la humedad relativa
varia entre 65y 85%. Aligual que el caso anterior, se presentan dos
estaciones secas y dos lluviosas.

En cada una de las regiones naturales reina una o varias clases, es
asi que en la Regidon Andina, se pueden describir cuatro grandes
fipos de clima:

* El clima tropical Megatérmico muy humedo.
¢ El clima ecuatorial Mesotérmico semi-nimedo a hUmedo.
e Clima ecuatorial Mesotérmico seco.

e Clima ecuatorial frio de alta montana.

TIPOS DE CLIMA

Trobical Me- Ecuatorial
Tropical Me- pical Tropical Me- Tropical Uniforme Me- | Mesotérmico Ecuatorial Ecuatorial .
P gatérmico P L o : SO . Ecuatorial
gatérmico gatérmico Megatérmico gatérmico Semi-Hu- Mesotérmico | Frio de Alta
s Seco a Se- - Insular
Semi-Arido : Humedo Muy Humedo | Muy Humedo medo a Seco Montana
mi-Humedo
Humedo
segnmen e [lures 1 humeda 1 humeda 1 hUmeda 1 hUmeda . 2 hUmeda 2 hUmeda 2 hUmeda 2 hUmeda
(Numero de Esta- 1 hiumeda
. 1 seca 1 seca 1 seca 1 seca 2 seca 2 seca 2 seca 2 seca
ciones)
‘é’ Altura de las lluvias P<500 500<P<1000 | 1000<P<2000 2000<P 2000<P 600<P<2000 P6<600 800<P<2000 200<P<2000
5
z
<
(%]
= e 20<T 20<T 20<T 20<T 20<T 1251522 1251522 1<12 20<T
<
[
<
= Duracién de la In-
solacion (Numero | 1000<1<1500 | 600<1<1300 600<1<1000 400<1<800 800<1<1500 | 1000<1<2000 | 1800<1<2500 | 1000<1<2200 1800<1
de estacones)
Humedi';')Re'OT'VO 50<h<70 60<h<85 70<h<90 90<h 90<h 65<h<85 50<h<80 80<h 50<h<80
MiEREs Speos 12 8<N<I11 0<N<8 2<N<é N<2 2<N<8 8<N<12 N<4 4<N<12
(Numero)
Defﬁ'(*n:'llr‘f)”co 900<D 700<D<900 | 250<D<700 D<500 D<100 D<150 150<D<600 D<100 | 500<D<1400

Fuente: I. Municipalidad de Cuenca - PDYOT Parroquia Chumblin

Elaboracioén: Grupo Consultoria.
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Mapa No 3
Tipos de Climas
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El Unico clima representativo de la Parroquia
Chumblin es el Ecuatorial de Alta montana con
undreade 1932ha querepresenta el 85% del total
parroquial, en donde se encuentran asentados
todoslosrecintos y cabecera parroqguial. Debido
a sus condiciones un poco extremas se convierte
en un suelo de poca aptitud para la recepcién
de asentamientos humanos, sin  embargo
existen algunas actividades propias de este tipo
de clima, su aspecto positivo se relaciona con
valores considerablemente altos de pluviosidad,
sin embargo presenta dificultades respecto de
las heladas.

En el mapa No 3 que anteriormente se presenta,
podemos ver los tipos de clima de la parroquia
Chumblin.

2.1.6. TEMPERATURA

“La temperatura es una medida del calor
o energia térmica de las particulas en una
sustancia.  Como lo que medimos en su
movimiento medio, la temperatura no depende
del nUmero de particulas en un objeto y por
lo tfanto no depende de su tamano nosotros

experimentamos la temperatura todos los dias.

Cuando hace calor o cuando tenemos fiebre
sentimos calor y cuando estd nevando sentimos

frio.”?

Dentro de la parroquia Chumblin enconframos
varios tipos de temperaturas, que van desde
los rangos de 2 a 20°c. Como podemos
observar en el mapa y en el cuadro de dreas, la
temperatura de mayor representatividad oscila
entre los 6-8°C con un drea de 747 ha y la de
menor representatividad esta la que oscila entre
los rangos de temperatura de 12-14°C con un
drea de 4ha.

Los recintos poblacionales del Cisne, Nube de

9. http://legacy.spitzer.caltech.edu/espanol/edu/thermal/temperature_
sp_0ésep01.html, PDYOT 2012 Chumblin
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Cruzpamba y la cabecera parroquial se encuentran en los rangos
de temperatura de 8-10°C vy el recinto Bellavista se encuentra en
los rangos de 10-12°C. Es importante mencionar que conforme la
altitud se incrementa la temperatura es menor y por lo tanto la
posibilidad de explotar el suelo con actividades agropecuarias,
situacion que es evidente en la parroquia en el territorio con
temperaturas de 6°C o inferiores.

2.1.7. PRECIPITACIONES

La precipitacion, se la define como la cantidad de agua que
recibe un drea en un determinado periodo de tiempo. (Heerma
van Voss, et al, 2001). Ademds se la define como la cantidad de
agua procedente de la atmdsfera (INAMHI, 2004).

En términos de requerimiento, la precipitacion natural es
bdsica para el normal desenvolvimiento de una plantacion
forestal. El problema en el Ecuador radica en que no se conoce
exactamente cudnto llueve, se debe esto a la limitada cantidad
de estaciones pluviométricas en el pais; ademds estas estaciones
fueron colocadas en alturas inapropiadas, ya que su objeto era
agronémico y no forestal o estrictamente climatoldégico. Hay
que tomar en cuenta, que en los Ultimos 15 a 20 anos el clima del
planeta ha cambiado de tal forma que las estaciones han variado
en duracion y cantidad. Ecuador, y especialmente la zona de
estudio, no son la excepcion. La variacién de la precipitacion tanto
de un mismo ano, como entre anos, frae consigo problemas de
sequias o inundaciones que afectan directamente al crecimiento
y supervivencia de las plantas. Por lo que es necesario conocer
a cabalidad la canfidad de meses secos y meses con lluvia para
programar las plantaciones forestales.

En el de dreas, se puede observar que la mayoria de la zona de
estudio se localiza en dos rangos de precipitaciéon que van desde
los 500 mm en alturas comprendidas el 1560m.s.n.m en la zona
mds baja del cantén hasta los 2500mm en la zona mds alta como
los 4000 m.s.n.m. Los totales pluviométricos generalmente fluctan
entre los 500 y 2500 mm, ubicdndose especificamente todos sus
recintos entre los rangos de precipitacion de 800 a 2000mm. Por
otra parte, en las regiones situadas sobre los 3500 m de altura, se
observan frecuentes neblinas y las lluvias son generalmente de
larga duracion y débil intensidad.
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En Chumblin la principal fuente de obtencién de agua es la
humedad relatfiva (agua suspendida en el ambiente=neblina), la
misma que es absorbida por la vegetacion, convertida al estado
liguido y devuelta al suelo, con lo que se garantiza la dotacion de
agua para el cantén.

Por las razones antes mencionadas es indispensable proteger la
vegetaciéon actual y emprender procesos de reforestacion que
permitan garantizar en el tiempo la disposicién de liquido vital para
diferentes usos como el consumo humano vy riego. De acuerdo al
clima del Ecuador, en nuestra zona existen dos estaciones lluviosas,
de Febrero a Mayo y de Octubre a Noviembre, con una primera
estacién seca muy marcada entre Junio y Septiembre, y con una
segunda menos acentuada en Diciembre-Enero.

Los meses de mayor lluvia a nivel medio mensual son: diciembre,
enero, febrero, marzo, abril y mayo (estacion de lluvias de la
costa); en tanto que los meses de menores lluvias son junio, julio,
agosto y septiembre. De aqui se desprende que la mejor época
para realizar obras civiles en general con baja interrupcién debido
a lluvias seria justamente de junio a septiembre (INAMHI). Los
rangos de precipitacion se han establecido en funciéon a los pisos
altitudinales descritos anteriormente en la clasificacion climdatica.
Fuente: PDYOT Chumblin 2012.

"“El andlisis de los vientos predominantes y de la humedad relativa,
engloba a todo el cantdn y su parroquia Chumblin; no se puede

generar un mapa individual, porque no se podria interpretar.” '°

Sonlos movimientos de aire con respecto ala superficie de la tierra.
Las direcciones se toman de donde viene o procede el viento, las
velocidades se miden en metros por segundo. La direccién de los
vientos va de sureste a noroeste en los meses de enero, febrero,
junio, julio, agosto y septiembre, mientras que en marzo, abril y
mayo va en senfido conftrario, es decir, desde noroeste a sureste,
implicando la reduccidon de la temperatura e incrementando
el riesgo a la erosién, situaciones que pueden ser controladas
en cierta medida con la generaciéon de barreras forestales que
reduzcan el impacto de dichas corrientes de aire.

10. Plan Cantonal de San Fernando PDYOT 2012 Chumblin

“Al confenido de agua en el aire se le conoce como humedad
relativa y se define como el porcentaje de saturacién del aire con
vapor de agua, es decir, es la relacion entre la cantidad de vapor
de agua que contiene un metro cubico en unas condiciones
determinadas de temperaturay presion y la que tendria si estuviera
saturado a la misma temperatura y presién. La humedad relativa
de una muestra de aire depende de la temperatura y de la presion
a la que se encuentra. Para medir la humedad relativa del aire se

utilizan el higrémetro y los psicrometros.” '

Segun los tipos de climas existentes en San Fernando, se tiene una
humedad relativa media en: TEMPERADO HUMEDO comprendidos
entre el 60% y 85%. TEMPERADO SECO comprendida entre el 50%
y el 80%. SUBTEMPERADO MUY HUMEDO, siempre superior al 80%.

La humedad relativa mds alta se presenta de diciembre a abril,
mientras que la humedad relativa mds baja, en el resto del ano.

El periodo de humedad relativa mds alta coincide con la estacion
de lluvias de la Costa. El aire hUmedo que se origina en el Océano
Pacifico sube por el valle y se enfria con lo que la humedad relativa
aumenta hastaun 100% y como consecuencia aparece la neblina.
La elevada humedad relativa que presenta la parroquia permite
mantener la vegetacién con una suficiente dotacion de agua
(siempre verde) situacién que repercute en un paisaje atractivo,
pero a la vez presenta puntos negativos como son la obstruccion
total de las visuales paisajisticas, y en general del territorio,
implicando el riesgo para la circulacién vial fundamentalmente.

Un aspecto muy importante para la formacién de la vegetacion
es la geomorfologia de un drea. La forma del terreno tiene una
influencia determinante, porque ejerce efectos: sobre la duracion
de la exposicién al sol, en la presencia de heladas, en el efecto
de los vientos, en la profundidad y humedad del suelo. Mientras
mds ondulado es el terreno, mds influencia tienen los vientos, y las
heladas se presentan mds frecuentemente. Por esto si un terreno
muestra una topografia suave (lo que ocurre en las provincias
de Azuay y Carchi), se debe considerar que la influencia de las

11.  www.sangan-gea.org/hojared_agua/paginas/10agua.html

temperaturas bajas se presenta a altitudes mds bajas de lo normall
(Heerma van Voss, et al, 2001).

Todo lo contrario sucede en topografias muy empinadas
(Pichincha, Cotopaxi, Loja). Entre mds grados de pendiente tiene
un drea (crestas y valles profundos) mds proteccion existe contra
vientos fuertes y heladas. El efecto de ondulacién se lo puede
aplicar tanto a nivel macro como meso (Heerma van Voss, et al,
2001). Sila geomorfologia es ondulada, quiere decir que en toda
el drea existen condiciones climdticas relativamente mds duras. A
nivel meso significa que los valles en zonas onduladas son menos
favorables que las colinas, mientras que con topografia fuerte
los valles son mds favorables. Se grafica de mejor manera con
la siguiente explicacion: un drea con fuerte topografia, la forma
de los valles pequenos es de V y se manifiesta en un valle aislado
de vientos, existiendo en el punto mds profundo una quebrada,
mientras que el resto del drea pendiente con buen drendje, en
cambio en los valles en forma de U, en la base del mismo se
forman pantanos, este tipo de valles presentan un fendmeno
de enfriamiento por las noches; esta es la razdn para que se
forme pajonal en medio del bosque, mientras que los valles en V
en altitudes aun mayores, se desarrollan bosques en medio del
pdramo (Heerma van Voss, et al, 2001).

Como dato interesante digno de destacar se menciona que la
geomorfologia determind que en las provincias de Azuay y Loja,
la cadena montanosa sea mds baja compardndola con la zona
Norte del pais, puesto que los macizos montanosos son de menor
altura, por lo que se encuentra pdramos desde los 2900 m.s.n.m.
(Heerma van Voss, et al, 2001). Chumblin estd conformado por
dos zonas geomorfoldgicas: los climas frios de las cordilleras y los
relieves interandinos.”'? Como se puede observar en el mapa No
4, todos los recintos de la parroquia se encuentran dentro de los
relievesinterandinos, ocupando un porcentaje del 22% equivalente
a 502ha del territorio de la parroquia Chumblin; mientras que el
drea de 1780ha tiene la mayor representatividad, ocupando un
porcentaje bien significativo de la parroquia, el 78% de su territorio.

Es importante tener en consideracion las caracteristicas
topogrdficas enla parroquia de Chumblin debido a que constituye
un factor decisivo en la planificacion permitiendo la identificacion
de suelos urbanos y no urbanizables, entendiéndose por suelo
urbano aquel que es apto para receptar construcciones y no
urbanizable aquel que presenta limitaciones topogrdficas.

12.  Plan Cantonal de San Fernando PDYOT 2012 Chumblin
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Mapa N°4
Clasificacion de relieves en la Parroquia Chumblin

Como podemos observar la parroquia Chumblin, fertiidad del suelo incluye no sélo la cantidad de nutrientes que

estd integrado por diferentes litologias geoldgicas, contiene el suelo sino también cémo se encuentran protegidos
que pertenecen a diferentes formaciones vy
edades histéricas, siendo las mds representativas:

Relieves montanosas, con una extension de 730

con respecto a la lixiviacién (lavado), su disponibilidad y con
qué facilidad absorben las raices.La gran mayoria de los suelos
del Cantén presentan altos niveles de Fe (hierro) y niveles bajos

ha equivalente al 43%; Colinas medianas, con una de P (fésforo), Ca (Calcio), Mg (magnesio) y pH, situacidén que
superficie de 682ha a que representan el 30%; y
Relieve escarpado con una superficie de 415 ha
que representa el 18% del total de la parroquia.

Como la de menor representatividad tenemos

impide el buen desarrollo de los cultivos. Dadas las condiciones
climatolégicas, relacionadas con la alta precipitacién, se puede
observar que luego de las copiosas lluvias, los suelos se saturan de
agua pero en su mayoria no tienen problemas de drenaje, por sus
a: Vertientes irregulares, con una extension de caracteristicas de densidades aparentes bien establecidas y con
44ha equivalente al 2% de la superficie total de la

parroquia. Fuente: PDYOT 2012 CHUMBLIN.

altos contenidos de Materia Orgdnica en el suelo.” '

L] T
E96000 898000

Cuadro N° 3
Fertilidad de suelos
2.1.12 SUELOS
PARAMETROS QUIMICOS
PH Acido
Este andlisis tedrico del estudio de suelos es Capacidad de intercambio Cdlido (CIC) Medio
tomado del plan Cantonal de San Fernando ya Contenido de Materia Orgdanica Alto
gue en este tema, se analiza el total del territorio CONENTEID) DE NUTHENIES
. " L Fosforo (P) Medio
del Cantén. “Uno de los principales recursos que — -
brinda | ; | h b | | Nitrégeno (N) Medio
rinda la naturaleza al hombre es el suelo, ya que Potasio (K] Madio Alfo
en él crecen y se desarrollan las plantas, tanto las Calcio © Medio Bajo
silvestres como las que se cultivan para servir de Magnesio (Mg) Medio Bajo
alimento alhombre y los animales.”'® La presencia Manganeso (Mn) Medio
de distintos tipos de minerales, las variaciones Zinc (Zn) Medio
climdticas, la altura sobre el nivel del mar, la latitud bero i) el
. . Azufre (S) Alto
geogrdfica y otros factores, determinan una gran -
abiidad de | | | | iflost Hierro (Fe) Alto
variabilida e los suelos, la cual se manifiesta Cobre (CU] o
en las caracteristicas fisicas y quimicas de estos. PARAMETROS FISICOS
5 - #Y a Otros fendmenos que se presentan en los suelos Densidad Aparente (DA) Alto
Ex r ﬁ":fj oy, A ,‘f : son el exceso de acidez y salinidad, los cuales Capacidad de Campo (CC) Alto
. R — N Lol imposibilitan la utilizacidon éptima de los suelos. Punto de Marchitex (PM) Alto

680000 692000
Fuente: Estudio de Suelos, GPMS, 2007
| LEYENDA PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO Elaborado: Grupo Consulfor.
TERRITORIAL DE LA PARROQUIA CHUMBLIN 2.1.12.1 FERTILIDAD DEL SUELO
® Poblados Rangos de Altura Escala Grafica: Escala de Impresion:

— RedHidrogréfica [ 496 - 2.500 o IR I 50000 2.1.11.2 TAXONOMIA DE SUELOS

[ Parroguia Chumblin Bl 2.500-3.000 Elipsoide. ... Sistema Geodésico Mundial 1984 (WGSS4) Es su CODOCidOd para suministrar nutrientes al
Proyeccidn_..._...... UTM. Zona 17 Sur.

B 3.000-3.500
[ 3.500-3.917

Datum Harizontal. . Sistema Geodésico Mundial 1984 [WGS584)
Datum Vertical Nivel Medic del Mar, Estacidn Maeografica Santa Elena

FUENTES DE INFORMACION.

- Cartografia Base: Grepo Consultor. Eszala 1:5.000. 2015

= Divisidn Polifico Adminitrativa; INEC_ Escala 1: 50.000. 2012
- Rangos de Allura. SIGTwerras. Escala 1°5.000. 2011

Fuente: Cartografia Bdsica-Senplades
Elaboracion: Grupo Consultor

crecimiento de la planta, el suelo es un almacén
de nutrientes de las plantas, guardados de varias
formas y cantidades, algunos estdn disponibles
para las plantas y ofros estdn fijos. El concepto de

13. http://www.jmarcano.com/recursos/floyfau.html PDYOT 2012 Chumblin

Las diferentes clases de suelos que en el dmbito de Gran Grupo
detalla el mapa No 5 de suelo, segun la clasificacion de la

SoilTaxonomy son las siguientes para la parroquia:

14. Plan Cantonal de San Fernando PDYOT 2012 Chumblin
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FASE DIAGNOSTICO

a.- Distrandepts, del Sub-orden Andepts, Orden Inceptisoles

Son suelos que se originan en cenizas volcdnicas, sin restricciones
de drenqgje, alta capacidad de intercambio catidénico y poseen
una retencion de humedad inferior a 100, gran cantidad de
carbén orgdnico y materiales amorfos y un bajo contenido de
bases.

Se han desarrollado en climas hUmedos pero con estaciones
secas. Los minerales normalmente han sido alterados, existiendo
gran cantidad de vidrio volcdnico dentro del primer metro de
profundidad. Pese a la casi ausencia de bases en muchos de
estos suelos, ellos no son particularmente dcidos. Poseen un alto
poder de fijacién de fésforo lo cual limita su capacidad de uso.
Son profundos de color muy negro en zonas frias. En la Sierra se
localizan en las partes altas de las montanas bajo condiciones
climdticas hUmedas y nubosas; presentan texturas medias: franco
a franco-limosas, alto-contenido de materia orgdnica y potasio y
pobres en nitrégeno vy fésforo. Cuando la temperatura del suelo es
inferior de 10° C se los denomina Criandepts. Se encuentran bajo
cultivos de altura (cereales, papas y pastizales), asi como también
bajo bosques y vegetacién natural. Los factores limitantes para su
uso agropecuario son las fuertes pendientes, la baja ferfilidad y
bajas temperaturas.

b.- Hidrandepts, del Sub-Orden: Andepts. Orden Inceptisoles

Son suelos negros de regiones altas, sus precipitaciones bien
distribuida. Estos suelos fienen siempre un contenido de humedad
por debajo de la capacidad de campo. La lixiviacién es casi un
proceso continuo. La alteracién de los materiales primarios es casi
completa perolos productos alterados son una mezcla de aléfanas,
materia orgdnica y sesquidxidos libres, siendo comun la presencia
de gibsita. Tienen un alto contenido de agua y su capacidad de
retencion de humedad es superior al 100%. Presentan texturas finas
limosas, son muy untuosos al tacto, el pH es ligeramente dcido y su

c.- Hapludolis, del Sub-orden Udolls, Orden
Molisoles

Son suelos que normalmente fienen un horizonte
cdmbrico de color parduzco un poco mds
oscuro, en climas humedos y templados estdn
desarrollados a partir de cenizas volcdnicas
recientes, suaves y permeables y se los localiza
sobre las concavidades y partes planas y bajas de
las vertientes, en el centfro y norte de las cordilleras
andinas, en donde se presentan de color negro,
de texturas arcillo arenosas o limosas con arena
y a veces gravas y piedras, el pH ligeramente
dcido rico en materia orgdnica, espeso y oscuro
con buena fertilidad. En la Parroquia Chumblin se
observa la predominancia del suelo Incepfisoles
Distrandepts, que ocupando una superficie de
1416, 52 has, que corresponde al 61,6% del suelo.
Este seidentificaenelsectorcentraldelaparroquia
donde se encuentran Chumblin Centro, Nube de
Cruzpamba, Bellavista y El Cisne, son suelos de
baja fertilidad y bajas temperaturas, es un territorio
donde generalmente se asientan cereales, papas
y pastizales. Social y econdmicamente en este
territorio se ha generalizado la actividad pecuaria,
la misma que se convierte en uno de los Usos
6ptimos que se le puede dar a este territorio. Es sin
embargo indispensable verificar las pendientes
que estos presentan para la implantacion de
ésta actividad.Otra clasificacion taxondmica de
importancia corresponde al suelo Incepfisoles
Hidrandepts, el mismo que ocupa el 36% (828,54
Has), y que corresponde netamente al suelo de

Mapa No. 5
Clasificacion taxondmica del suelo en la Parroquia Chumblin

9662000

SB60000

pdramo y donde su principal caracteristica es su 690000 698000
fertilidad natural baja. Se encuentra enlas zonas altas de lasierra 'y y . "

o g o ; e N alta concentracion de agua, su baja fertilidad y | LEYENDA | PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
esirioaciones anainds Pajo un Climd humeao con precipitaciones SUS bOjOS temperaturas que van entre 3 y 8°C.Un TERRITORIAL DE LA PARROQUIA CHUMBLIN
superiores alos 1000 mm anuales, entre 3y 8° C, tanto en las fuertes minimo porcentaje del suelo, 40 Has, corresponde Escala Grafica: Escala de Impresion:
pendientes de las montanas, como en las ondulaciones suaves de al suelo molisol Hapludolls, el mismo que por tener ® Poblados ORDEN - — I 1:50.000

' —— Red Hidrografica === INCEPTISOLES Elipsoide ... Sistema Geoddsco Mundial 1984 (WGSE4)

los pdramos. Son suelos cuya vegetacion dominante es la paja
del pdramo y el matorral hUmedo, pudiendo utilizarse con ciertas
restricciones para pastizales de altura, teniendo como limitantes las
heladas y el exceso de humedad. Fuente: PDYOT 2012 Chumblin.

una importante cantidad de materia orgdnica
presenta una buena ferfilidad. Este suelo se
ubica al extremo sur de la parroquia en el sector
Bellavista.

- CUEprS deAgUa- MOLLISOLES
[ Limite Parroquial ———

sinsuelo

Proyeccidn L UTM. Zona 17 Sur.
Daturn Horizontal... Sistema Geodésico Mundial 1984 (WGS84)
Datum Vertical. ... Nivel Medio del Mar, Estacidn Masogréfice Santa Elena

FUENTES DE INFORMACION.

= Carografia Base: Grupo Consultor. Escala 1 5.000. 2015

= Divisian Polifico Adminitrativa: INEC. Escala 1: 50.000. 2011,

- Cartogralia Tematica: MAGAP-SIGAGRO. Esala 1.50.000.5F,

Fuente: Cartografia Bdsica-Senplades
Elaboracion: Grupo Consultor
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Clasificacion vertical de la temperatura - niveles altitudinales

Las montanas son factores esenciales que influyen en el clima
de Latinoamérica. Por un lado constituyen un limite climdtico; los
climas al occidente y al oriente de las montanas suelen presentar
grandes diferencias. Por otra parte, la clasificaciéon vertical de los
climas es especialmente interesante porque pueden presentarse
enormes divergencias dentro de distancias relativamente cortas
gue serian imposibles en sentido horizontal. En todas las montanas,
no importa a cudl zona climdtica pertenezcan, cambian las
condiciones medioambientales bidticas y abidticas con la altura.
La disminucién de la temperatura, de la presion barométrica vy
después el aumento de nubes y precipitaciones y la radiacion
solar forman una estructura escalonada de condiciones vitales
diferentes, lo que se entiende porlo general como escalonamiento
vertical del clima de montana.

Para la descripcion de los escalonamientos verticales empled
Humboldt antiguas denominaciones infroducidas por los
espanoles, cadlificativos vigentes todavia en la nomenclatura
cientifica como: Tierra caliente, zonas cubiertas por selvas
fropicales; tierra templada, zonas en donde crecen bosques de
montanas tropicales; tierra fria la zona fria en donde se dan las
mejores condiciones para plantar frutos tubérculos; tierra helada
zona de los pdramos. Estos términos describen entonces tanto las
condiciones térmicas como las bidticas. Las condiciones térmicas
son sumamente importantes para la diferenciacion climdatica.

Las denominaciones comprenden, por supuesto, mucho mds
factores. Son expresiones para espacios vitales en las montanas
que abarcan la gran complejidad del clima, del aprovechamiento
agrario, del desarrollo de la vegetacion potencial y el diseno del
paisaje cultural relacionado con la distribucién demogrdfica.

En primer lugar, la temperatura disminuye con la altura. Cada 100
m de ascenso con aqire seco corresponde aprox. a 1° C menos;
con aire humedo a 0,55° C. Lo contrario sucede cuando el aire
frio y pesado baja y se acumula en los valles causando de esa
manera inversion de la caida térmica.

La radiacién aumenta mientras tanto en un 1% con cada metro
de ascenso. Las precipitaciones aumentan generalmente enfre
los 2.000 m y 3.600 m pero van disminuyendo por encima de estos

niveles. Diferentes vientos ocasionan en las montanas grandes
efectos.

La parroquia Chumblin segin esta clasificacién se ubica
fundamentalmente en la Tierra fria, mas sin embargo existe suelo
en altitudes desde 3500 a 3880 m, con las siguientes caracteristicas:

como su hombre lo indica, se trata de un nivel altitudinal
frio entre 2.000 y 3.500 m con una media anual entre 12°y 22° C. Este
cinturdn altitudinal llega hasta el limite superior de las posibilidades
para cultivar; los cereales y tubérculos, en cambio, se dan también
parcialmente en el siguiente nivel altitudinal.

la regién entre 3.500 y 4.000 m de la cordillera con
una media de temperatura anual por debajo de 4° C. Una tierra
inhdspita no sélo para el ser humano. También las materias rocosas
padecen bajo las inclemencias del fiempo. Las rocas sufren
intensas disgregaciones. El grado con que las plantas cubren el
suelo asciende entre 10y 15% a la sumo.'®

Al ser la actividad pecuaria la principal de la poblacion del
Cantén, esta clasificacion se convierte en uno de los principales
insumos para la definicién de unidades ambientales, identificacion
de incompatibilidades de uso, aptitud del suelo, las mismas que
se verdn a continuacién en establecimiento de dichas unidades.

La importancia de este estudio radica en que ayuda a identificar
el suelo apto para diferentes usos y actividades, segun tenemos a
continuacién:

Este tipo de suelos estdn agrupados dentro de suelos aptos para
agricultura intensiva y otfros usos; ocupando un drea de 285,796
Has, que representa el 12,36% del total del territorio.

Son suelos aptos para laboreo permanente en los cuales se puede
producir cultivos infensivos o anuales, de los resultados obtenidos
en el muestreo de suelos con pendientes de hasta el 3%, son
suelos ligeramente dcidos (pH 5.6 - 6.5) de un color pardo claro
a obscuro, de textura franco arcilloso, con una conductividad

15. http://www.lateinamerika-studien.at/content/natur/naturesp/natur-889.html PDYOT 2012 Chumblin

FASE DIAGNOSTICO

eléctrica promedio de 0.5 ms/cm, lo que indica que son suelos no
salinos, bajos en fertilidad y materia orgdnica, con presencia de
rocas dispersa en todo el territorio, no inundables.

Suelos aptos para laboreo permanente con restricciones,
ocupando un drea de 404,448 Has equivalente al 17,49% del total
del territorio del andilisis efectuado se concluye que los terrenos
en estos rangos son suelos con un pH medio de 6.3 (ligeramente
dcidos), con una conductividad media de 0.6 ms/cm, con una
pedregocidad dispersa, con presencia de rocas. De acuerdo a
los resultados obtenidos podemos concluir que son suelos bajos en
fertilidad, con falta de materia orgdnica. En este tipo de suelos se
recomienda hacer cultivos extensivos con obras de conservacion
de suelos (curvas de nivel, formacion de terrazas, rotacién de
culfivos, etfc.).

En este rango de suelos se puede notar una acelerada pérdida
de suelo debido a la erosidn que han sufrido estos suelos debido
a las malas prdcticas agricolas, como son: preparacién del suelo
con maquinaria agricola y efectuando las labores en sentido a la
pendiente, la nulaincorporacion o reposicion de materia orgdnica.

Destruccién de la vegetacion o cubierta vegetal paraimplementar
cultivos mixtos maiz-frejol y en menor escala de pastos. Se
recomienda restringir el uso de este tipo de suelos, por su fragilidad
y facil degradacion.

El laboreo en curvas de nivel debe ser la prdctica mdas utilizada
en este rango de pendientes y debe estar incluido en las normas
de Buenas Prdcticas Agricolas (BPA) y de cardcter obligatorio. El
cultivo en curvas de nivel mejora la capacidad de infiltracién del
suelo y disminuye la pérdida de agua y la erosion por laboreo, este
tipo de prdcticas resulta muy eficaz en la lucha contra la erosiéon
hidrica.

Son suelos aptos para laboreo ocasional o no laboreo. El drea
de 738,267 has equivalente al 31,93%, corresponde a suelos con
pendientes comprendidas entre 12-25% del total parroquial.
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FASE DIAGNOSTICO

Son suelos pedregosos, con una baja ferfilidad, de una
conductividad media de 0.4 ms/cm, ligeramente dcidos. Suelos
para reserva natural, ocupan el 11,7% que representa el 270,55 Has
de la superficie de Chumblin.

En la parroquia Chumblin se ocupa importante suelo para la
actividad pecuaria; desde esta actividad esimportante mencionar
la disposicidn de suelo dada por sus pendientes, es asique el 61,78%

Cuadro No 4
Clasificacion Nacional de las Pendientes por uso de suelo

del suelo tiene pendientes inferiores al 25%, ademds se aprecia
un 26,5% del territorio parroquial que presenta pendientes entre 25
y 50%, donde se puede asentar la actividad pecuaria pero baja
ciertas restricciones y formas de produccién, como por ejemplo la
actividad silvopastoril o el terraceo del suelo.

Por otro lado un 11,7% del territorio presenta pendientes superiores
al 50%, donde no se puede implantar ningun uso agricola ni
pecuario, el mismo que se ubica fundamentalmente en las
mdargenes del Rio Rircay. Fuente: PDYOT 2012 Chumblin.

SIGLA PENDIENTE LIMITACIONES USO RECOMENDADO
1 Pendiente débil del 0 al 5% nguno. Buena para todas las operaciones de mecaniza- Agricultura sin I|m|t00|opes para todo tipo de
cion, suelos sin piedras muy adecuado para riego cultivo
Pendiente suave del 5 al 12% con micro el mecanizacion es poyble’ pero no para Jegen e S gl Agricultura sin limitaciones para todo tipo de
2 " - . nes o todos los tipos de maquinas, hay algunas restricciones .
relieve con ondulaciones irregular cultivo
para regar.
3 Pendiente regular del 12 al 25 %, o irre- La mecanizacién es posible pero solamente para algunos Cultivos con obras de conservacion, terrazas de
gular con micro relieve. tipos de maquinaria, restricciones y dificultades para riego. | formaciéon lenta (horticola, papas maiz, frutales).
Posible mecanizar en algunos lugares pero dificultad para la . .,
. . > . Cultivos con obras de conservacion de terrazas
Pendiente fuerte 25 % y de menos del mayoria, hay enormes dificultades para regar, hay peligro de B . -
4 . . 5 de banco (frutales maiz, hortalizas) sistemas
50 %. erosion, cultivos con obras de conservacion de alto costo,
. N . agroforestales.
riego restringido goteo aspersion.
Mecanizaciéon imposible para todas las operaciones de
5 Pendiente muy fuerte de 50 a 70 %. cultivo hay peligro gle erosion y desllzomlen’ro., son suelo; Solo potreros no’rurales.con sistemas silbo pastu-
mezclados de materiales varios sobre las pendientes, mejor ras, y plantaciones forestales.
reforestar y conservar.
No hay ninguna posibilidad para la agricultura o la ganade-
6 Pendientes abruptas mds del 70 %. ria hay peligro de erosion y deslizamientos, bosque protector No se debe realizar ninguna actividad.
para la conservacion de los suelos.

Fuente: PRONAREG-ORSTOM, MAG.
Elaboracion: Grupo consultor

“Un ecosistema es un sistema natural que estd formado por un
conjunto de organismos vivos (biocenosis) y el medio fisico donde
se relacionan (biotopo). Un ecosistema es una unidad compuesta

de organismos interdependientes que se comparten en el mismo
habitat. Los ecosistemas suelen formar una serie de cadenas
que muestran la inferdependencia de los organismos dentro del

sistema.” 16

16. Es.wikipedia.org/wiki/ecosistema#Descripci.C3.83n PDYOT 2012 Chumblin

“La diversidad biolégica, o biodiversidad, es el término por el que se
hace referencia a la amplia variedad de seres vivos sobre la Tierra
y los patrones naturales que conforma. La diversidad bioldgica
qgue observamos hoy, es el fruto de miles de millones de anos de
evolucién, moldeada por procesos naturales y, cada vez mds, por
la influencia del ser humano. Esta diversidad forma la red vital de
la cual somos parte integrante y de la cual tanto dependemos.
Con frecuencia, se enfiende por diversidad la amplia variedad de
plantas, animales y microorganismos existentes.”

Las zonas de vida son conjuntos naturales de asociaciones que
incluyen cantidades diferentes de unidades de paisajes o medios
ambientales, y que a su vez confienen divisiones igualmente
balanceadas de los tres factores climdticos principales, es decir,
calor, precipitaciény humedad. Lacombinacién de estos 3factores
dalugaralasdiferenteszonas de vida existentes en cadaregion. Las
zonas de vida se denominan segun la fisonomia de la vegetacién
natural madura que las caracteriza, mds el piso altitudinal al que
pertenece, determinado por las diferencias en bio-temperaturag;
y la region latitudinal. Ademds del aspecto y la impresion del
ambiente, la zona agroecoldgica estd correlacionada con un
grupo de prdcticas agronédmicas y de producciéon animal, tales
como la época de siembra o de cosecha en cuanto a produccidn
vegetal se refiere y la determinacion de los diferentes manejos que
se llevan a cabo en una finca de produccién animal, desde la
siembra de pastos hasta la utilizacion de razas mejor adaptadas a
las condiciones climdticas de la zona.
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Las zonas de vida que se identifican en la parroquia Chumblin son
las siguientes:

Los suelos de los pdramos son en buena parte de origen
glaciar y volcdnico reciente y muchos de ellos estdn aun en plena
formacion. Su estructura especial se debe a una combinacién
de materia orgdnica, que se descompone muy lentamente en el
clima frio, con la ceniza volcdnica. Esta estructura es la base para
el servicio ambiental fundamental del pdramo: el almacenamiento
y distribucion de agua limpia y constante a los sitios bajos, donde
se usa para riego, agua potable. La importancia de estos suelos
y la de la vegetacion que lo protege, asi como de su fragilidad,
son femas que han empezado a ser tratados desde varios puntos
de vista y convierten al pdramo en un ecosistema particularmente
fragily estratégico. En algunos lugares los suelos parameras pueden
alcanzar varios metros de espesor.

.- Incluye la "Ceja Andina”
o vegetacion de transicidén entre los bosques montano altos y
el pdramo. El bosque siempre verde (hUmedo) montano alto es
similar al bosque nublado en su fisonomia y en la canfidad de
musgos y plantas epifitas. Una diferencia importante es que el
suelo tiende a estar cubierto por una densa capa de musgos vy los
drboles tienden a crecer irregularmente, con troncos ramificados
desde la base, y en algunos casos muy inclinados, casi horizontales.
Varias Investigaciones (Jorgensen y Ulloa, 1994, en Sierra, 1999)
sugieren que los parches de bosque de Polylepis y otros géneros,
ahora aislados y restringidos a las zonas de pdramos mds altos,
corresponden a ofro tipo de vegetacion que en el pasado ocupd
dreas mucho mds grandes (Sierra, 1999).

Gynoxys buxyfolia, G. spp. (Asteraceae);

Berberis conferta (Berberidaceae); Tournefortia  fuliginosa
(Boraginaceae); Hedyosmum spp. (Chloranthaceae); Gunnera
pilosa (Gunneraceae); Brachyotum ledifolium (Melastomataceae);
Siphocampylus giganteus (Campanulaceae); Vallea stipularis
(Elaeocarpaceae); Siparuna echinata (Monimiaceae);
Myrcianthes rhopaloides, y M. spp. (Myrtaceae); Piper spp.
(Piperaceae); Hesperomeles lanuginosa (Rosaceae); Cervantecia
tomentosa (Santalaceae); Freciera verrucosa, F. canescens y
F. spp. (Theaceae). A mayor altitud en la Ceja Andina (segin
Diles 1937, en Sierra, 1999), los arbustos son mds frecuentes
(Hypericum Iaricifolium, Brachyotum ledifolium, Lupinus spp.),

pero ocasionalmente se encuentran drboles de Buddleja incana

(Budlejaceae), Oreopanax spp. (Araliaceae); Polylepis spp.
(Rosaceae); y Miconia spp. (Melastomataceae), entre ofras
especies

.- Se distribuye desde
los 1500 m.s.n.m. hasta los 2800 ¢ 2900 m.s.n.m. Tipicamente es
un bosque cuyos drboles estdn cargados de abundante musgo.
En esta faja las epifitas, especialmente las orquideas, helechos,
bromelias son numerosas en especies e individuos, registrando
probablemente sumds alta diversidad. En esta parte de la cordillera
es fdcil separar el bosque de neblina del bosque montano alto de
la Ceja Andina debido a que la cordillera es muy baja.

Aphelandra acanthifolia, A chrisantha,
(Acantaceae); Saurauia lehmanni (Actinidaceae); Bomarea
comuta, B. sefaceaq, B. ssp. (Amaryllidaceae); Mauria simplicifolia
(Anacardaceae); Anthurium lennarti, A. marginatum, ssp.
(Araceae); Oreopanax ariocephalus, O sessiliflorum y O. spp.,
Schefflera spp. (Araliaceae); en los limites altitudinales bajos
aparecen Aiphanes grandis, Ceroxylum alpinum (Arecaceae);
Gynixys jaramilloi, Verbecina pentantha (Asteraceae); Begonia
fropaeolifoeium y B. spp. (Begoniaceae); Brunellia ovalifolia
(Brunelliaceae); Siphocampylus humboldtianus, Centropogun spp.
(Campanulaceae); Carica omnilingua (Caricaceae); Weimannia
spp. (Cunoniaceae); Cyathea spp. (Cyatheaceae); Bejaria
resinosa, Psammisia ecuadorensis (Ericaceae); entre ofras.

incluido en selva
submesotermica subandina de la cordillera occidental, selva
submesotermica andina de la cordillera occidental; C: incluido en
bosque humedo montano bajo, bosque muy hUmedo montano
bajo, bosque pluvial montano; H: bosque nublado.

- El estudio realizado
por Foster R. et al (2002) da la descripcién mds detallada de estos
bosques achaparrados adaptados a crecer sobre rocas dcidas.
Crece sobre los 1350 m. muy estrechamente alo largo de las puntas
de las crestas. Esto se debe probablemente a que tanto los suelos
dcidos como las condiciones secas causadas por la exposicion
al viento se restringen a esta franja muy angosta. Es un bosque
enano, con un dosel no mayor a los 12 metros, con drboles de
coronas pequenas. Es comun encontrar en el suelo agrupaciones
del musgo Sphagnum, pero poca cubierta de musgos o epifitas en
las cortezas de los drboles.

17. http://www.parksinperil.org/espanol/files/caract_veget_brc_070.pdf PDYOT 2012 Chumblin
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En las formaciones boscosas, principalmente sobre los 2000 m.,
donde la cobertura nubosa es una caracteristica, la vegetacion
actua amanera de filtro y recoge la humedad del aire. Enrealidad,
la importancia de los bosques andinos radica en su capacidad de
capturar la humedad atmosférica mdas alld de las precipitaciones
normales. Esta accidén puede incorporar cantidades de agua al
sistema de entre 5% y 20% del volumen normal de lluvias, valor
puede ser todavia mucho mayor en periodos de menor intensidad
lluviosa (Hamilton 2001). En general, al estar ubicados en las
cabeceras de los rios, los bosques montanos juegan un papel
crucial en la proteccién de las cuencas hidrogrdficas.

A continuacion se observa la distribucién en el territorio parroquiall
de las zonas de vida:

Como se puede observar en el mapa un elevado porcentaje el
bosque siempre verde montano alto y el Pdramo ocupan (62,7%
del territorio), situacién que evidencia un gran valor ecoldgico en
general de la parroquia pero que a la vez implica restricciones
respecto del uso y explotacion del suelo, debido a que ademds
de la vegetaciéon nativa existente presenta malas condiciones de
clima, taxondmicas, geomorfoldgicas para la implementacion de
actividades agricolas o pecuarias.

En Chumblin se han identificado vegetacidon endémica e
infroducida, siendo uno de los aspectos mds importantes de
resaltar, proteger y aprovechar el recurso existente en el suelo de
pdramo, el mismo que ocupa un territorio importante dentro de
esta parroquia. Es asi que a continuacion se describen algunos
puntos importantes sobre la descripcién, flora y fauna propia
del suelo de pdramo vy posibles formas de aprovechamiento, las
mismas que, a pesar no ser en la actualidad parte de la prdctica
econdmica de la poblacion se convertirian en una fortaleza que
debe ser aprovechada.
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FASE DIAGNOSTICO

Los pdramos forman parte de una notable biodiversidad a escala
de ecosistemas que se presenta en el Ecuador gracias a fres
factores principales: la situacion ecuatorial, la presencia de la
cordillera de los Andes y ofras sierras menores, la existencia de una
fuente perihUmeda amazoénica y de varias corrientes marinas frias
y cdlidas frente a las costas. Dada la gran altitud y por esto las
bajas temperaturas y la alta incidencia de neblina e irradiacion
solar, el clima es muy exiremo para los seres vivos presentes.

La alta irradiacion solar, las bajas temperaturas propias de las
alturas y los cambios drdsticos de temperatura a lo largo del dia
(que generan una estacionalidad diaria superficialmente parecida
a la estacionalidad anual de las latitudes mayores) han generado
una biodiversidad especial que presenta adaptaciones como la
vellosidad, los colores oscuros, la pequenez y dureza en las hojas,
la proteccion de érganos jdvenes en materia (viva o muerta)
producida con anterioridad y la disminucidon del metabolismo en
las horas de mds frio, entre ofras.

En algunos casos, como el de los frailejones, las adaptaciones
pueden ser microscopicas y muy sofisticadas. Entre los animales
sobresale en este sentido el colibri. Es notable, por ejemplo,
la canfidad de pequenas hierbas aparentemente poco
acondicionadas a este ambiente que crecen entre el pajonal, las
rosetas, los arbustos y las almohadillas, los pajonales representan un
alto porcentaje del territorio del pdramo de Chumblin. La papa o
patata (Solanum tuberosum y otras especies de dificil taxonomial),
ahora mundialmente popular, parece haber tenido su origen enlas
partes altas de los Andes. Otros tubérculos de consumo nacional y
local, como el melloco o ulluco, (Ullucus tuberosum), la oca (Oxalis
tuberosa) y la mashua (Tropaeolum tuberosum), también tienen
un origen alto andino. La quinoa (Chenopodium quinoa) merece
una mencién aparte. Es un cultivo andino de potencialidad que
se cultiva y consume mayormente en PerU y Bolivia, pero que en el
Ecuador tiene apenas un mercado local y un uso doméstico con
ciertos visos de desarrollo mayor. Sin embargo, es un cultivo que
es muy promovido por diferentes organismos de desarrollo local
(NRC 1989).

Otro cultivo aunque sea exdtico de los pdramos bajos es el haba
(Vicia faba), que si bien tiene su mercado, es generalmente
sembrada como cultivo alterno a la papa. Son notables y aldn
se encuentran poco descritas y analizadas las especies usadas
localmente como madera y lena, medicing, rituales, comida,

construccion y ofros, generalmente a través de prdcticas de
recoleccion directa.

Nieto & Estrella (2000) citan a mds de los tubérculos cldsicos ya
mencionados ofras plantas autdctonas alto andinas como la
zanahoria blanca (Arracia xanthorhiza), la jicama  (Polimnia
sonchifolia), el miso (Mirabilis expensa) y el chirisiqui (Oxalis
sp., una especie diferente a la de la oca), enfre ofras. Los
seudocereales (plantas similares a los cereales pero de familias
diferentes a Poaceae) también forman una parte importante
de la agrobiodiversidad cuasiparamera. Al igual que con los
tubérculos, especialmente la quinoa (Chenopodium quinoa), han
logrado fama internacional y existen variedades comerciales de
alta productividad, pero otros como los amarantos (Amaranthus
caudatus y A. quitensis) permanecen como parte de una cultura
bromatoldgica bastante restringida.

Varias especies lenosas netamente parameras aparecen en sus
listas como Utiles, especialmente como fuentes de leha y a veces
de madera o de otros servicios como frutos o medicina. Los drboles
y arbustos mds sobresalientes son los yaguales, colorados o pantzas
(Polylepis spp.), el quishuar o quijuar (Buddleja incana), el piquil
(Gynoxis spp.), la chuguiragua (Chuquiragua Jussieu), el romerillo
(Hypericum laricifolium e H. lancioides) y el laurel de cera (Morella
pubescens). En todos los casos el uso es restringido y, aunque no
parecen existir estudios especificos al respecto, se puede aseverar
gue no existe un mercado amplio.

Las plantas medicinales conforman un grupo relativamente grande
de plantas con diversos grados de potencialidad. La diversidad
taxondmica es notable e incluye a las achupallas (Puya spp.), los
chochos silvestres (Lupinus spp.). el sunfo (Micrometria nubigena),
la urcurrosa (Ranunculus gusmannii) y la valeriana (Valeriana spp.).
amds de las ya resenadas chuquiragua vy frailejon. Pese al embate
gue han sufrido estas prdcticas por el desarrollo de la medicina
quimica, hay un repunte en los mercados internacionales de los
productos naturales, lo que representa un mercado potencial
interesante. Sin embargo, la falta de estudios sobre su propagacion
y conservacion crea problemas socioecondmicos y ecolégicos. La
pérdida notable de los conocimientos tradicionales coadyuva a
que la situacién de estas plantas, a pesar de esta potencialidad,
no sea del todo halagadora.

Es importante mencionar que una agrupacion de mujeres de
Chumblin obtiene algunas de las plantas medicinales de este

suelo, las mismas que conforman una microempresa para la venta
de dicho producto.

Imagen No. 3 Ecosistemas del paramo

(IMG 3-4) Fuente: Levantamiento fotogrdfico de campo Grupo Consultor 2015
Elaborado: Grupo Consultor.

2.1.16.1 ESPECIES INTRODUCIDAS

La existencia de éstas es mds evidente en la parte baja de
Chumbilin, en sectores mds préximos a los asentamientos humanos,
donde se ha cultivado vegetacion que no es originaria de la
parroquia sino que ha sido adaptada al lugar. Generalmente son
especies para el cultivo como (tubérculos, legumbres, hortalizas,
cereales) los tomates, maiz, trigo.
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Algunas plantas medicinales como: la sdbila, clavel, escancel,
valeriana, violeta, borraja, malva, romero, alheli. Y también
drboles frutales: tomate de drbol, manzanas, babaco, chamburos,
siglalones, aguacate, durazneros. Existiendo también algunos
drboles madereros: pino, ciprés, eucdalipto.La presencia de estas
especies es mds evidente en zonas cercanas al centro parroquial,
donde se aprecian pequenos huertos familiares.

La especie infroducida que ocupa mayor superficie dentro de la
parroquia es el kikuyo, el cual hasta la actualidad se ha convertido
en el soporte de la actividad pecuaria, y cuya implantaciéon ha
sido la culpable de la destruccién de una gran cantidad de
vegetacién endémica

“Es el conjunto de animales que habitan en una regién geogrdfica,
que son propias de un periodo geoldgico o que se pueden
encontrar en un ecosistema determinado. Los animales suelen ser
muy sensibles a las perturbaciones que alteran el hdbitat; por ello,
un cambio en la fauna de un ecosistema indica una alteracion en

uno o varios de los factores de este.” 18

La ganaderia es la actividad principal que genera movimiento
econdmico que consiste en la crianza de ganado ovino, porcino y
vacuno siendo éste el de mayor produccidén para leche.

De la produccién ldctea se elaboran diferentes tipos de quesos,
de mantequillas, que tiene una gran aceptacién en el dmbito de
la provincia como de la regiéon sur del pais, existiendo un buen
numero de fdbricas en la actualidad.

Otros animales de produccién menor estdn los ovinos, porcinos,
aves de corral, cuyes, conejos, dedicados para el consumo local.

Ciertos animales propios de las zonas alto andinas, especialmente
los camélidos (llegados aparentemente a los pdramos por
primera vez hace 2.000 anos por dispersibon humana, y mucho
mds masivamente luego de la colonizaciéon inca) y los cuyes, a
mds de otros aprovechados a fravés de prdcticas de caceria
para la alimentacion (venados, roedores, aves) y pesca, también
constifuyeron desde temprano parte de la productividad
socioecondmica del pdramo.

18. www.cnn.mx/planetacnn/2010/10/06 PDYOT 2012 Chumblin

En Chumblin no se han apreciado camélidos, a pesar de ser los
qgue mejor se adaptan a este ecosistema.

En la actualidad son especies exdticas de alto impacto las que
mds relacion tienen con el pdramo, especialmente ganado
vacuno y lanar. En términos mds especificos de conservacion
de la vegetacion paramera y de la productividad general del
ecosistema, los camélidos (al contrario de reses y ovinos) pueden
generar una produccién econdmica interesante con una dieta
casi exclusivamente constituida de paja y otras plantas de escaso
contenido proteico y con un impacto ambiental mucho menor.

La fauna de esta parroquia puede dividirse en dos periodos: antes
de 1950 y después de esta fecha. Hasta 1950, por la agricultura y
la existencia de bosques naturales, abundaban conejos, venados,
zorros, raposa, gallinazos, céndores, curiquingues, buhos, patos,
perdices, torcazas, tértolas, chirotes, mirlos, quindes, pavas del
monte, azulejos, loros, etc.

De este registro queda muy poco. Y segun los moradores con suerte
se pudo ver conejos, patos, raposas, gallinazos. La deforestacion
y disminucion progresiva delos cultivos agricolas y el aumento del
ganado en los pdramos han ocasionado la desaparicion de la
fauna silvestre. Fuente: PDYOT 2012 Chumblin.

“Las pérdidas y la fragmentacion de los bosques han trastornado
las rutas de migracién y ha causado disminuciones violentas en
la poblacion de ciertas aves. La existencia de los ecosistemas
dependen de factores climdaticos generales o biomas terrestres,
existen varias clases de ecosistemas, pero todos ellos se relacién
entre si y son interdependientes.

Un contaminante del ecosistema es una substancia presente en
el aire, agua, el suelo, que por caracteristicas fisico quimicas o
biolégicas, pueden causar molestias, amenazar la vida o salud de
las personas, animales o plantas, danar los bienes y obstaculizar el
disfrute razonable de la vida, dependiendo de su concentracion,
el tiempo que estd presente o su cantidad.

Entre los diferentes contaminantes enconframos aquellos de
naturaleza:

FASE DIAGNOSTICO

FISICA: ruidos, vibraciones, accidentes, radiaciones; etc.

QUIMICA: Plomo, flior, mercurio, oro, cianuro, aditivos, alimentarios;
etfc.,

PSICO-SOCIO-CULTURAL:
drogodependencia, alcoholismo, estrés; etc. Si estos mecanismos
fracasan, los ecosistemas se vuelven fragiles y desequilibran,

marginacién, raza, delincuencia,

llegando a desaparecer.

Existen diferentes pardmetros para medir el equilibrio de los
ecosistemas, andlisis que implica:

¢ Un estudio detenido de los componentes del ecosistema
¢ Una definicion valorizada de cada una de las variables

¢ Un cdlculo de EECO (equilibrio del ecosistemal)

Nivel de desequilibrio del ecosistema

Cuando elhombre interviene en la naturaleza, siempre produce un
efecto ambiental, que, si es considerable como para desequilibrar
negativamente el flujo inicial de los ecosistemas, se le conoce
como impacto, el mismo que requiere de un costo para devolver
la estabilidad y equilibrio (status) perdidos a este ecosistema.En |os
Ultimos tiempos por muchos factores estos impactos han crecido
fuertemente a tal punto que estdn poniendo en peligro la vida
del planeta, para mitigar este deterioro en todo desarrollo, se
fiene que hacer impactos ambientales, los cuales generan costos
ambientales, que se tiene que hacer para evitar un dano mayor
al ecosistema.

El ecosistema que sin lugar a duda representa mayor fragilidad
dentro de la parroquia es el pdramo, el mismo que es
constantemente agredido por la actividad humana, la misma
que constituye la expansiéon de la frontera agricola como la
destruccion sin ninguna justificacién a través de la quema de la
vegetacioén, situacidon que debe ser regulada y controlada de
manera drdstica.Es importante mencionar que debido a que el
régimen de propiedad del suelo de pdramo es comunitario, serd
menos complicada la regulacion de las actividades en dicho
territorio. Fuente: PDYOT 2012 Chumblin.

En el mapa se detalla, hace referencia a las clasificaciones de los
ecosistemas de la zona.
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Mapa No. 6
Clasificacion de los Ecosistemas
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2.1.18 HIDROGRAFIA, MICRO CUENCAS Y
OFERTAS DE AGUA

“El agua, al mismo fiempo que constituye el
liguido mds abundante enla Tierra, representa el
recurso natural mdsimportante y la base de toda
forma de vida.” El agua puede ser considerada
Ccomo un recurso renovable cuando se confrola
cuidadosamente su uso, tfratamiento, liberacion,
circulacion. De lo contrario es un recurso no
renovable en una localidad determinada.

Aproximadamente 97% del agua del planeta
es agua salina, en mares y océanos; apenas
3% del agua total es agua dulce (no salina) y
de esa cantidad un poco mds de dos terceras
partes se encuentra congelada en los glaciares
y casquetes helados en los polos y altas

montafnas”. ¢

2.1.18.1 SISTEMA HIiDRICO (CUENCAS, SUB
CUENCAS Y MICRO CUENCAS)

a) Sistema Hidrico: “Se entiende por Sistema
Hidrico aquel que estd constituido por un
conjunto de elementos, partes o componentes
gue cumplen diversas funciones, en forma
simulténea o sucesiva, cuyo resultado final es
la obtencidon del objetivo de adecuacién y
distribucion del agua para posibilitar la vida
y la produccién de las plantas los animales
y las familias.”?®® La parroquia Chumblin estd
conformada por dos sistemas hidricos; Jubones
y Santiago. El Sistema del Jubones ocupa el
97.91% con una superficie de 2269,83 has y el
Sistema Hidrico del Santiago el 2,09% con 48,36
has de la superficie total de la parroquia, este
Ultimo correspondiente fundamentalmente alas
Tres Lagunas o Quimsacocha.

19. http://www.jmarcano.com/recursos/floyfau.html PDYOT 2012 Chumblin
20. Plan Cantonal San Fernando PDYOT 2012 Chumblin

b) Cuenca: “Es un drea (unidad hidrogrdfica) que no recibe
drenaje de ninguna ofra dreq, pero si contribuye con flujo a otra

unidad de drenaje.” ?'

El estudio de las cuencas permite mejorar la evaluacién de los
riesgos de inundacién y la gestion de los recursos hidricos gracias
a gue es posible medir la entrada, acumulacién y salida de sus
aguas y planificar y gestionar su aprovechamiento analiticamente.

La Parrogquia Chumblin se encuentra enla cuenca alta del Jubones
y OCcupa 2269,83 Has, que equivale al 0,022% de las 435100 Has que
son parte de esta cuenca.

c) Sub Cuenca: “Los afluentes. Son los rios secundarios que
desaguan en el rio principal. Cada afluente tiene su respectiva

Cuenca, denominada sub-cuenca.” 22

La parroquia Chumblin se ubica casiintegramente enla subcuenca
del Rircay, con una superficie de 2269,83 Has.

d) Microcuencas: “Son los afluentes a los rios secundarios,
entiéndase por canos, quebradas, riachuelos que desembocan y
alimentan a los rios secundarios.

2.1.18.2 AREAS QUE CONFORMAN LOS SISTEMAS HiDRICOS

Como ya se menciond anteriormente Chumblin  conforma
casi integramente la Microcuencas del Rircay, sin embargo,
considerando fundamentalmente el uso de las diferentes fuentes
de agua para el riego se ha realizado una sub clasificacién de la
misma dentro de la parroquia, con lo cual se fiene.

Cuadro N°5

Areas segin sub-clasificacién de la Microcuencas del Rio Rircay
dentro de la parroquia Chumblin

Q. Tasqui 420,75 18,15
R. Lluchir 626,54 27,03
R. Zhurucay 360,3 15,11
R. Punguhuaycu 740,44 31,94
R. Yanuncay 48,38 2,09
D.M. Rircay 131,77 5,68
Total 2328,18 100

Fuente: PDYOT 2012
Elaborado: Grupo Consultor

21. Metodologia Pfafstetter- Unidades Hidrogréficas del Ecuador-Secretaria Nacional del Agua-Resolucion
N°2011-245 PDYOT 2012 Chumblin
22. ttp://foro.gabrielortiz.com/index.asp PDYOT 2012 Chumblin
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Como se observa en el cuadro No 4, el drea de aporte del R. Cuadro N° 6 Mapa No 7
LLuchir y del R. Punguhuaycu ocupa el mayor porcentaje de suelo Longitud de rios y quebradas de la Clasificacion de los rios y cuerpos de agua de la Parroquia Chumblin
dentro de la parroquia, conformando en su desembocadura la parroquia Chumblin

naciente del Rio Rircay.

En el caso de la Microcuencas se conforma debido a la naciente

MAPA DE UBICACION

delrio yanuncay enlas partes altas de las lagunas de Quimsacocha
que cuyo nombre se le conoce como Tres Lagunas.

9662000

2.1.18.3 AREAS QUE CONFORMAN EL SISTEMA HIDRICO

“Los rios son sistemas lineales cuyas caracteristicas varian a
largo de su longitud. Idealmente el perfil longitudinal de un rio
es concavo, con una parte alta pendiente cerca del manantial

9660000

qgue se transforma en framos progresivamente menos inclinados al
aproximarse a la desembocadura.” 23

Debido a los procesos geomorficos que gobiernan la forma del

S658000

rio, los sistemas fluviales en una zona climdtica cualquiera tienden
a parecerse unos a otros y muchas caracteristicas son universales;
existen mayores diferencias entre las diversas zonas de un rio que
entre zonas homodlogas de rios distintos.

De dlli que existen subdivisiones de sistemas fluviales, tales
subdivisiones se hacen para facilitar el estudio, pero todo sistema

9656000

fluvial debe considerarse como una entidad que acusa una
evolucién de sus caracteristicas en toda su longitud.

Fuente: Grupo Consultor
Elaborado: Grupo Consultor

Los principalesrios de esta parroquia son: el Liuchir que se encuentra
de limite oeste con San Fernando, el Zhurucay de limite este, y el
rio Punguhuaycu que atraviesa la parroquia Chumblin; ademds

9654000

Dentro de la red hidrica es indispensable hacer

existen algunas quebradas que son los afluentes a cada uno de una descripcién de los cuerpos lagunares mds

los mencionados rios. representativos de la parroquia, dentro de los

En la parroquia Chumblin se registran 5 rios y 3 quebradas, ademds cuales figuran las Tres Lagunas o Quimsacocha.
de una longitud considerable de quebradas sin nombre (17,96 Km
=41,58%), de los rios identificados el que ocupa una mayor longitud

La clasificacion de los rios y quebradas lo
identificamos mediante el mapa No 7 que se |

. ., . . . LEYENDA
es el Zhurucay, siendo también considerables las longitudes del Rio detalla a continuacion. | _FE‘-;‘;_PCER?EESE'?_g%&;gggﬁ"é:&i”&?ﬂ
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FUENTES DE INFORMACION:

- Carlografia Base: Grupo Consullor. Eszala 1°5.000. 2015

- Divisidn Polifico Adminitrativa: INEC. Escala 1: 50.000. 2011,
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23.- PDYOT 2012 Chumblin Elaboracién: Grupo Consultor
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Conocida como las Tres Lagunas estd ubicado en la cordillera
Occidental del Ecuador, en parte del territorio de la parroquia
Chumblin, Cuenca, a una altura que oscila entre los 3.600 y 3.964
meftros sobre el nivel del mar, donde las temperaturas bajan de
cero grados centigrados y en dias despejados y hasta soleados
sobrepasan los 10 grados centigrados.

Rodeados de picos y cimas, de cerros y colinas de caprichosas
formas, se ubica la boca misma de la caldera del volcdn
Quimsacocha, de donde brotan a la superficie de la fierra
pequenos chorros de agua. Pendiente abajo de la montana estos
forman varios rios que llegan a los cantones Cuenca, Girdn, San
Fernando y en su recorrido son parte de otras cuencas hidricas de
importancia siendo la del Jubones en el caso de este Ultimo.

La zona de la Caldera del antiguo volcdn es un reservorio natural
de agua y a su alrededor predomina un paisaje de coloridos
matices ocres, amarillentos y verdes, que van desde pequenas
almohadillas a ras del terreno, pasando por pequenos arbustos
verdes, hasta bosques de mayor altura.

“El conjunto de rios que se originan en el drea forma una cuenca
de drengje radial. Esta forma se caracteriza por una red circular
con canales que proceden de un punto elevado y corren hacia
una corriente colectora principal que circula alrededor de la base
de la elevacion”. 24

Dirigentes comunitarios comentan acerca de la explotacion
minera que se encuentra cerca de las lagunas, que es una red
de drenagje estd compuesta por las quebradas Sabacu y Gulag
que corren en direccidn noreste para unirse con otros rios y
forman parte del Yanuncay. Las quebradas Aguaorongopamba,
Quinuahuayco, que van del noroccidente; Colloancay, Rio Falso,
Zhurucay vy Lluchir de norte a sur, son parte de las corrientes
principales conformadas por el rio Tarqui, Girén y Jubones, los dos
primeros en Azuay y el tercero que llega a la provincia de El Oro.

Es facil observar en el sector de Quimsacocha caracteristicas
hidricas, tipicas de arroyos de alta montana, especialmente
arroyos de cabecera, caracterizados por pequefos volumenes de
agua con caudales estacionales, donde la tfrucha es la especie
caracteristica.

24.PDYOT 2012 Chumblin

Una potencial zona colectora de aguas de infiltfracion se localiza
enlaslagunas de la cabecera alta de la quebrada Quinuahuayco
y la caldera del volcdn Quimsacocha, donde se generan aguas
subterrdneas que se mueven a lo largo de las grietas, fracturas o
fallas geoldgicas hacia las laderas bajas.

La alta pluviosidad, resquebrajamiento de las rocas del subsuelo
y la regular morfologia del terreno alrededor de Quimsacocha
favorecen la acumulacion de grandes cantidades de aguas
superficiales en forma de lagunas y cauces de lento caudal y
aguas infilfradas en el subsuelo.

En 1970, luego de que se observaran algunos rasgos geoldgicos
Unicosensedimentosenel dreq, se empezd aexplorarel yacimiento
Quimsacocha. En 1991, adquiere la propiedad Cdégeme, una
compania que se asocid con Newmont Mining and TVX Gold en
1994 y continuaron explorando sin resultados prometedores.

Se hanidentificado 8,52 millones de toneladas deroca mineralizada
qgue confienen 1,8 millones onzas de oro, 10 millones onzas de
plata, 79 millones de libras de cobre

El cuerpo mineralizado tiene una dimension de 1.200 m de largo
por 400 m de ancho, siendo parte del Cantén Cuenca y del
Cantén San Fernando.

No existen estudios en donde se establezcan los caudales de
los principales rios y quebradas que tiene la parroquia, debido a
la inexistencia de estaciones pluviométricas en este territorio en
especifico, sin embargo existen algunos estudios realizados sobre
la cuenca del Rio Jubones (a donde aporta la cuenca del Rircay,
de donde es parte Chumblin), de la cual se tiene que ocupar el
sexto lugar, respecto de la disponibilidad hidrica, preseWntando
mejores condiciones que Nabdn, Girdn, Saraguro, Santa Isabel y
Ona; siendo, dentro de la provincia del Azuay, el cantdn Pucard
el Unico que presenta mayor presencia de este recurso. Por lo
que se hace indispensable este estudio. Debido a su poblacién
relativamente pequena (4708 hab, para la época de realizaciéon
del estudio citado), San Fernando y porlo tanto Chumblin, y Pucard

V=

presentan la mayor disponibilidad de agua por habitante dentro
de los asentamientos de la provincia del Azuay que son parte de la
cuenca del Jubones, con valores de 15,22y 18,17 (m3/ano x Km2)/
hab. Ver cuadro a continuacion

Conviene sin embargo mencionar que gran parte de rios vy
quebradas pierden totalmente su caudal en épocas de estigje.
En funcién al Strahler es posible tener una aproximacion a los
caudales de los rios existentes en la parroquia, es por esta razén
que a continuacion se presenta la longitud y el Strahler de los
rios y quebradas de Chumblin. Esta primera aproximacion servird
de insumo para la generacién de estudios mds especializados.
En el cuadro No7 que se detalla a continuacién podemos ver
la Prelacion de los aspectos relacionados con la Disponibilidad
Hidrica Per-cépita en la CUENCA DEL RIO JUBONES

Cuadro No 7

Prelacion de los aspectos relacionados con la Disponibilidad
Hidrica Per-cdpita en la CUENCA DEL RIO JUBONES

PRELACION POR

PRELACION POR PRELACION POR

& | DISPONIBILIDAD POBLACION EFORMEILIDAD
2 | HIDRICA (mm/afio) (hab) AIDIRIEA [T CAlR
3 (m3/afioxkm?2)/hab
Cantéon Valor Cantén Valor Cantdén Valor
1| NABON | -277.9 | MACHALA | 266023 | NABON | -15,46
2 | GRON | -127.8 | PASAJE | 76935 GIRON | -855

3 | SARAGURO | -110,9 | EL GUABO | 50197 | SARAGURO | -3,69

SANTA SARAGU- SANTA
& ISABEL . RO 0 ISABEL e
5 ONA 41,8 ZARUMA 28603 MACHALA | 0,73
SAN SANTA
6 | rernanDo | 717 ISABEL 19936 PASAJE 1,38
7 PASAJE 106 NABON 17969 EL GUABO | 8,89
8 CHILLA 184,7 GIRON 14953 ONA 10,88
; SAN
9 | MACHALA | 193,6 PUCARA 11506 | reonanpo | 1754
10| PUCARA | 109 S/ 3993 | ZARUMA | 17.98
FERNANDO '
11 | EL GUABO | 446,1 ONA 3840 PUCARA 18,17

12 | ZARUMA 514,2 CHILLA 3257 CHILLA 56,71

Fuente: PDYOT Chumblin 2012
Elaboracion: Grupo Consultor
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Cuadro N° 8 Cuadro No ¢
Strahler de rios y quebradas de la parroquia Chumblin Sistemas de riego en la parroquia
NOMBRE LONGITUD % Frecuencia | Tipo de Predios . )
Nombre del Canal | Concesion Problema Principal de Mantfeni_ | Manteni- | Beneficia- | Long. Tlcr.:ao d(le p .US(.D | UsodSe'
STRAHLER 1 26,69 61,8 miento miento dos and rincipal | cundario
STRAHLER 2 4,69 10,87 . i _ . i - .
Comuna Si elite copl’rgjle%%rgé:r?mple’ror 2 1 vezalano | Mingas 23 3 km j\%ek?:rlig %228 Agricola
STRAHLER 3 8,08 18,72
Tasqui : : . _ . Tuberiay | Gana- .
STRAHLER 4 3,72 8,61 Manzana_pamba Si Falta Capital para Mantenimiento | 1 vez alano | Mingas 62 Canal dero Agricola
TOTAL 43,18 100
Falta Capital para Mantenimiento 2 veces al Tuberia Gana-
Fuente: Levantamiento de Campo Raric Uczhana Yacu si Falta capital para la ejecucion de ~ Mingas 40 3km ly Agricola
Elaborado: Grupo Consultor la parte alta del proyecto. ano Cana dero
Como se puede apreciar en el cuadro No8, la mayor longitud Pogio si Falta Capital para Mantenimiento
comprende quebradas de un Strahler 1, situacidon que implica un Falta Capital para . Ga-
: ‘i ejecutar un tframo del ZveeEs el 19 2km AEEEUE na- | Agricola
caudal bajo, dentro del cual se enmarca el 61,8% la red hidrica de ! ano . y Tuberia 9
) ) o proyecto Mingas dero
la parroquia. Del ofro lado, se tiene con un Strahler 4 el Rio Rircay
que el que presenta el mayor caudal en la parroquia. Llashipa Bajo Si Falta Capital para Mantenimiento | 1 vez al ano | Mingas 9 2 km | Acequia GdOel’;g- Agricola
Falta Capital para ejecucion del
Aurin si proyecto, disponen de estudio 28
completo
Cruz Pamba si Falta Capital para Mantenimiento | 1 vez alano | Mingas 9 Acequ[o cene- Agricola
y Tuberia dero
La oferta de agua de la parroquia proviene fundamentalmente
de aguas subterrdneas generadas en el pdramo, frente al cual se Cachi si Falta Capital para Mantenimiento 2 Vz%is el Mingas 70 12 km Tucbgr:lgly C;:joer;g— Agricola
cita lo siguiente: -
. - . Zhullin Si Falta Capital para Mantenimiento | 1 vez alano | Mingas 16 3 km Acequ[o Selner Agricola
Los suelos de los pdramos son una de sus caracteristicas mas y Tuberia | dero
sobresalientes, especialmente por la significacion que han Conzho . Falta Capital para ejecucion del 53
adquirido en los Ultimos tiempos como los mantenedores primarios proyecto
del servicio ambiental mds preciado del pdramo: la captacidon Challacu i Sin problemas 1 vezalafio | Mingas 16 Assigr?r- %c;?c?- fafess
y distribucién de agua hacia las tierras bajas. La mayor parte de
ellos es de origen volcdnico reciente. Esta caracteristica, sumada IS Heelen Tipo de Uso Uso Se-
9 ) ! Nombre del Canal | Concesion Problema Principal de Manteni | Manteni- | Beneficia- | Long. canal | princioal | cundario
a la frialdad general del clima de los pdramos, que evita que la miento miento dos P
materia orgdnica se descomponga rdpidamente, genera una Cachi pequefio Si Falta capital para ejecucion y 16 Canal
- . . . . mantenimiento abierto
estructura tridimensional especial que funciona como una esponja R |
. . L . . ana )
que cumple con la funcién hidrologica mencionada. Ademds, El Rodeo si Sin problemas 1 vezal afo | Mingas 11 abierto y %%Tg Agricola
este suelo al contener hasta un 50% de materia orgdnica, es un Tuberia
sumidero de carbono y asi confribuye, de manera pasiva pero Santa Martha Si Falta capital para mantenimiento | 1 vez al afio | Mingas 36 Tuberia (Zoer;g— Agricola
importante, a paliar los efectos del calentamiento global por
., , . L. . Falta presupuesto para la ejecu-
causa de la acumulacion atmosférica de gases como el didxido Gulag Rumi N
de carbono (Podwojewski & Poulenard 2000a, b). La parroquia
dispone de una gran cantidad de sistemas o fuentes de agua, que Se encuentra en ejecucion, falta Gana-
ha destinad I | d h Canal Duda si presupuesto para terminar la eje- 36 Tuberia dero Agricola
se ha destinado para el riego y para el uso de consumo humano. cucién del proyecto
Los cuales se detallan a continuacion en el cuadro No 9.

Fuente: PDYOT Chumblin 2012
Elaboracion: Grupo Consultor
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Como podemos apreciar en el cuadro No de los sistemas o fuentes poblacién de los 190 personas que se dedican a esta actividad
de agua que la parroquia dispone para el riego, es considerable, primaria.

su actividad principal de utilizacion es en la actividad pecuaria y Para un mejor conocimiento de estas fuentes de agua o sistemas

agricola, teniendo en su mayoria por canal abierto o por tuberias lo identificamos mediante las imégenes No 5 que se detallan a

estas fuentes de agua, donde se sirven 444 beneficiarios de la

continuacioén.
Imagenes N° 5
Sistema de riego de la parroquia chumblin

! {-!‘dl

=e e e, o \\ o { , 5 ' el . g 7
Verhenie de agua pogio Vertiente de agua potable Cachi Canal de riego Santa Martha

Fuente de agua potable Challacu Vertiente de agua potable Cachi Canal de riego Duda

Fuente: Levantamiento de campo, Fotografia Consultoria - Parroquia Chumblin
2015
Elaboracion: Grupo Consultor
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Canal de riego Raid Hugshana

Fuente: Levantamiento de campo, Fotografia Consultoria - Parroquia Chumblin
2015
Elaboracién: Grupo Consultor

Sistema de agua potable
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2.1.20 USO DE LA TIERRA

2.1.20.1 USO DEL SUELO

El uso de la tierra es la modificacion antrépica del ambiente natural
o naturaleza en ambiente construido como campos de cultivo,
pasturas, asentamientos urbanos. El efecto mayor del uso de la
tierra en cobertura de tierras desde 1750 ha sido la deforestacion
de regiones templadas.

Mdas recientes efectos significativos del uso de la tierra incluye
crecimiento urbano descontrolado, erosidn de suelo, degradacion
de suelo, desertificacion.

2.1.20.2 AGROPECUARIO

Las actividades la ganaderia, la agricultura, el transporte y la
vivienda, usan el suelo y alteran el estado vy las funciones naturales
de éste. Muchos problemas medioambientales tienen su origen en
el uso del suelo, que conduce al cambio climdtico, la pérdida de
biodiversidad y la contaminacién de las aguas, los suelos y el aire.

Un sistema silvopastoril es una opcidn de produccidn pecuaria
en la cual las plantas lefosas perennes (drboles y/o arbustos)
interactUan con los componentes tradicionales (animales vy
plantas forrajeras herbdceas) bajo un sistema de manejo integral.
Las lenosas perennes pueden estar presentes cumpliendo otras
funciones y aunque no constituyan un recurso alimenticio el
sistema seguird siendo silvopastoril.

La deforestaciéon producto de la ampliacién de la frontera que
ocupa la actividad pecuaria es uno de los principales problemas
ambientales que se pueden observar en el Cantdn San Fernando.
Es asi que el drea de pdramo ha sido progresivamente reducida
para dar cabida a pastos necesarios para la cria de ganado
vacuno.
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El problema ambiental se ha visto agravado ademds debido a
que un gran porcentaje de pasturas se encuentran en estado
de degradacion. La causa de esta degradacion es el uso de
prdcticas de manejo no racionales en las tierras ganaderas,
como quemas no controladas, prdcticas de labranza
inapropiadas, ausencia de coberturas vegetales y otros métodos
de conservacién de suelos, manejo ineficaz de la fertilidad del
suelo y sobrepastoreo. La deforestacion y la degradacién de las
pasturas tienen consecuencias como pérdida de la biodiversidad,
compactacion y erosién de los suelos, ruptura del balance en las
cuencas e incremento en la emision de gases que contribuyen al

calentamiento global.

La busqueda del desarrollo sustentable crea un nuevo marco para
la ganaderia. Esto significa que los sistemas de produccion animal
no sélo deberdn incrementar su productividad para responder
a las demandas de seguridad alimentaria, sino que deberdn
considerar el uso racional de la base de recursos, asi como
mejorar su eficiencia para hacerlos mds competitivos y lograr
que confribuyan al mejoramiento del nivel de vida de las familias
rurales.

Una de las principales desventajas que la interaccion entre las
plantas lenosas, las pasturas, los animales corresponde a que
las pasturas crecen menos cuando se encuentran debajo de
las copas de los drboles, siendo importante mencionar también
que la actividad foto sintética de las forrajeras que crecen bajo
sombra es menor que las que crecen en pleno sol. Ademds, se
presentan cambios morfoldgicos, por el mayor desarrollo foliar.
Esto provoca una menor habilidad para tolerar la sequia y para
capturar nutrientes, asi como un anclaje mds débil. Por ello, el
manejo del pastoreo o corte en sistemas silvopastoril debe ser muy
cuidadoso para evitar la degradacion de las pasturas.

2.1.20.3 SILVOPASTURA

La combinacion de drboles y arbustos dispersos en potreros toma
el nombre de Silvopastura y tiene como objetivo mejorar los
pastizales y brindar mejores condiciones de vida a los animales.

La asociaciéon de drboles y pasto permite mejorar las condiciones
de luz y de humedad, favorece el reciclaje de nutrientes que
aumentan la produccién del terreno vy, finalmente, proporciona

un predio adecuado al ganado que puede asi
aumentar la produccién de leche y de carne.

Elsistemasilvopastorilresponde alasnecesidades
cotidianas de los habitantes del bosque seco
gue demandan lefa, proteina animal, sombra
para el ganado, madera, mejoramiento de
terrenos deteriorados, incremento de ingresos
familiares y fuentes de frabajo para las familias.

Entre las principales ventajas que ofrece este
sistema de produccién es que favorece dal
incremento de la biodiversidad en las unidades
productivas de las zonas del bosque, amortigua
los efectos perjudiciales de factores climdticos
como radiacion solar, sequia, viento y exceso
de lluvia, disminuyendo considerablemente
los  riesgos
coadyuva a la diversificaciéon de la produccién
las posibilidades
socio-econdmicas de los agricultores, rompe

de deslaves y desertificacion,

agropecuaria 'y aumenta

la monotonia de los monocultivos y permite
que los agricultores integren el conocimiento
tradicional con técnicas desarrolladas.

La asociacion de drboles con pasto favorece
el desarrollo de diferentes especies vegetales:
el pasto aprovecha el aporte de arbustos y
plantas.

El mayor porcentaje del territorio parroquial
corresponde a “pdramo”, ocupando el 49,3%
del suelo (1143,109 Has). Hay ademds un
porcentaje importante ocupado por pastos,
donde el 34,23% es usado con esta actividad.

Paraun mejor estudio deluso delsuelo se elabord
un mapa No 8, donde se puede identificar sus
diferentes tipos de suelo.

Mapa No.8

Uso del suelo en la Parroquia Chumblin
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Debido a que la principal actividad de la poblacién enla parroquia
es la pecuaria, es necesario identificar territorialmente la afeccién
gue la misma produce al ambiente, insumo que nos permitird
establecer las condiciones necesarias para una explotaciéon
sustentable del suelo.

Es asi que se identifican tres tipos de incompatibilidades:

1.- Actividad pecuariaen el “Pdramo”, estaresultaincompatible en
la medida en que se afecta uno de los ecosistemas mds sensibles,
contaminando las fuentes de agua con desechos animales. Es
indispensable mencionar que el suelo de pdramo debido a sus
condiciones criticas respecto del clima resulta ineficiente para
la actividad pecuaria, demostrdndose que se necesitan grandes
canfidades de suelo para mantener el ganado.

2.- Acftividad pecuaria en pendientes mayores al 30%, cuya
principal repercusion se observa en la erosién del suelo producida
por el apisonamiento del ganado que desgasta el mismo,
siendo importante mencionar que éstas pendientes se dan
fundamentalmente en las mdrgenes de quebradas, las mismas
gue han sido deforestadas para insertar la ganaderia, lo que
conlleva a la contaminacién directa de las fuentes de agua.

3.- Actividad pecuaria en suelo de pdramo y pendientes elevadas,
gue se convierte en el caso mds complejo, debido a que conjuga
los dos problemas antes mencionados.

Por lo antes mencionado se llega a la conclusion de que es
necesaria la optimizacion del suelo y la utilizacién del suelo
adecuado para la implantacién de pastos para el ganado,
ya que si para iniciar esta actividad se sigue agrediendo la
vegetacién endémica como se ha dado hasta la actualidad, el
suelo de Chumblin se desgastard al punto de no generar ningin
beneficio para la poblacién, considerdndose dentro de esto tanto
el beneficio ecoldgico, como econdmico y productivo.

Como se podrd observar en el cuadro presentado a continuacion,
el 21,12%del suelo ha sido afectado por las formas de utilizacion
antes mencionadas, siendo el porcentaje mds preocupante el
5,14%, (119,09 Has), ya que la actividad pecuaria genera doble
afeccién al suelo, uso del pdramo y pendientes elevadas.

En el total del Cantdn, la afeccidn generada en Chumblin
corresponde al 3,48%, es decir un aproximado de 490 Has.

Cuadro No. 11

FASE DIAGNOSTICO

Riesgos a la erosion segin los tipos de suelo

Cuadro No.10 TIPOS DE SUELOS RANGOS DE EROSION
Incompahblll?lades de I,a vocacion del suelo con el uso pecuario RN S RO O AT
en la Parroquia Chumblin.
PSAMMENTS XXXX
HAPLORTHOX XXX
% DEL SUELO )
COMUNIDAD SUPERFICIES/Has PARROQUIAL % DEL CANTON DYSTROPEPTS XX
AFECTADO
HYDRANDEPTS XX
Suserieies ue DYSTRANDEPTS X
siendo usado
TOPOFIBRIST X MENOS O NO
SEIE) [PERID 174,54 7,53 1,242
afecta a paramo
y pendientes EROSIONABLE
elevadas a la vez
Fuente: Cartografia Basica-Senplades
Elaboracion: Grupo Consultor
Superficies que
siendo USO?O Como podemos observar en el mapa No8, el 70,24% del territorio
COmo pasto . ; X
afecta 195,86 8,45 1,394 del a parroquia Chumblin es decir 1628,21 ha corresponden a
pendientes e . T
elevadas, segun zonas con susceptibilidad baja ala erosidn; mientras que el 10,43%
sector equivalente a 241 ha corresponden a zonas con suscepftibilidad
ligera ala erosién. Como se puede apreciar en el mapa las dreas
gue presentan mayor susceptibilidad a la erosidn estdn ubicadas
superficies que en suelo de pdramo, y bosque siempre verde, producto de una
siendo usada deforestacion progresiva dada por la tala e incendio de dreas
como pasto
afecta al suelo de IiZi0 14 e forestales.
pdramo, segun
sector
TOTAL 489,49 21,12 3,484

Fuente: Cartografia Bdsica-Senplades
Elaboracion: Grupo Consultor

Considerando las caracteristicas de los suelos que conforman su
resistencia a la accién directa de la lluvia al escurrimiento, mds
especialmente al estado estructura, la capacidad de intfercambio
y el contenido de materia orgdnica, pueden clasificarse en el
siguiente orden, segun su susceptibilidad ala erosién y siguiendo la
clasificacion taxondémica de suelos.

En la parroguia Chumblin podemos encontrar sélo una pequena
parte del Bosque Protector de la Cuenca del Rio Paute, este ocupa
un drea de 86,19ha.

La Republica del Ecuador, por intermedio del Ministerio del
Ambiente y a través de la Ley de Gestion Ambiental, establece los
respectivos principios ambientales a los que se sujetardn cada una
de las dependencias de proteccidén del medio ambiente.
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“Laleyde Gestidn Ambientalestablece quela Autoridad Ambientall
Nacional la ejerce el Ministerio del Ambiente, instancia rectora,
coordinadora y reguladora del sistema nacional descentralizado
de Gestion Ambiental; sin perjuicio de las atribuciones que en el
dmbito de sus competencias y acorde a las Leyes que las regulan,
ejerzan ofras instituciones del Estado.

Segun la Nueva Constituciéon de la Republica del Ecuador indica:

TITULO VII
Régimen del Buen Vivir
CAPITULO SEGUNDO

Biodiversidad y Recursos Naturales

Art 395.- La Constitucion reconoce los siguientes principios
ambientales:

1. El Estado garantia un modelo sustentable de desarrollo
ambientalmente equilibrado y respetuoso de la diversidad cultural,
gue conserve la biodiversidad y la capacidad de regeneraciéon
natural de los ecosistemas, y asegure la satisfaccion de las
necesidades de las generaciones presentes y futuras.

2. Las politicas de gestion ambiental se aplicardn de manera
transversal y serdn de obligatorio cumplimiento por parte del
Estado en todos sus niveles y por todas las personas naturales y
juridicas en el territorio nacional.

3. El Estado garantizard la participaciéon activa y permanente de
las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades afectadas,
en la planificacién, ejecucién, y control de toda actividad que
genere impactos ambientales.

4. En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales en
materia ambiental, éstas se aplicardn en el sentido mdas favorable
a la proteccion de la naturaleza.

2.1.21 CONTAMINACION

Esta investigacion de la contaminacion y de la mineria, es tomada
del Plan Cantonal, porque su andlisis requiere el conocimiento
global de su territorio.

a) Contaminaciéon Por Actividad Industrial

Es aquella producida por la industria cuando lanza sus residuos a
los rios. Esta contaminacion es muy elevada dada la gran cantidad
de agua que necesita la industria en el proceso de produccion.

b) Contaminacién Por Cultivos

Es la que ocasiona la agricultura con el uso de abonos, fertilizantes
y pesticidas inorgdnicos, asi como el uso de aguas residuales y
abonos orgdnicos, también los residuos de la ganaderia. Todos
estos productos se incorporan al suelo y contaminan los caudales
de agua.

Se utiliza abono orgdnico para mejorar los pastizales, el mismo
gue por no tener el fratamiento adecuado contamina el aire,
generando olores muy concenfrados, y posteriormente el suelo,
luego de cuyainfiltracién contamina las fuentes de agua. También
se aprecia en un canal de riego que el agua es turbia a medida
gue desciende, se puede decir que la mayor contaminacién all
agua ha sido el remplazo de bosques por pastizales, disminuyendo
los caudales de agua.

2.1.21.2 CONTAMINACION DEL AIRE

A) Contaminacién Por Trafico Vehicular

“Se da por la emisidn de gases tdxicos hacia la atmdsfera,
provenientes de la combustion vehicular (diésel, gasolina). Segun
estudios, la contaminacion vehicular potencia enfermedades
asmdticas, de cdncer y afecta a las vias respiratorias del ser
humano.”

Debido a que la parroquia se emplaza lejos de las vias nacionales
no presenta niveles elevados de contaminacién por esta razén.

b) Contaminacion De Aguas Residuales

“Procedentes de desechos orgdnicos, humanos o animales.
Su importancia es tal que requiere sistemas de canalizacion,
fratamiento y desalojo, necesaria para mantener condiciones
ambientales apropiadas, en caso contfrario se genera
contaminacion que degrada los recursos, principalmente el agua,
dada la susceptibilidad y la importancia que tiene este elemento

en la vida en general.”

2.1.22 MINERIA

A la mineria la clasificamos en metdlica y no metdlica; dentro de la
Parroquia Chumblin encontramos un porcentaje del 65% de suelo
(1507,03 Has) con caracteristicas y potencialidad minera.

a) Mineria No Metdlica.- *Comprende las actividades de extraccion
de recursos minerales que, luego de un adecuado tratamiento, se
fransforman en productos aplicables en diversos usos industriales y
agricolas, gracias a sus propiedades fisica o quimicas. La mayoria
de los yacimientos no metdlicos se explotan a nivel de pequefio
famano, generalmente en operaciones a fajo abierto, seguida
inicialmente de un fratamiento simple, que puede incluir moliendad,

clasificacién, lavado, secado; etc.” 2

Dentro de la Parroquia el 1% del territorio (15 Has) corresponde
a mineria no metdlica, fundamentalmente de materiales de
construccion, la misma se ubica en el extremo sur del cauce del
rio Rircay.

Otro tipo de mineria no metdlica corresponde a la mina de lastre,
qgue enla actualidad no es explotada, se encuentra paralizada por
falta de estudios, sin embargo puede servir para el mantenimiento
de vias rurales de la parroquia, lo que es indispensable realizar un
estudio de impacto ambiental a la misma.

Imagen No. 6
Mina de lastre de la parroquia Chumblin

Fuente: Consultoria — Parroquia Chumblin
Elaboracion: Grupo Consultor.
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b) Mineria Metdlica.- “Es la actividad relacionada con la
explotacion de sustancias naturales, de las cuales se puede extraer
un elemento metdlico. Estos se clasifican en cuatro tipos:

BASICO: Cobre, plomo, zinc, estafio

FERROSOS: Hierro, molibdeno, cobalto, tungsteno, titanio, cromo.
PRECIOSOS: Oro, plata y platino

RADIOACTIVOS: Plutonio, uranio, radio, torio.

A nivel nacional, y fundamentalmente en el entorno préximo
de Chumblin, la explotacién estd enfocada explicitamente a
la mineria metdlica. Si bien el territorio parroquial de Chumblin
se encuenfra concesionado para estudios en un porcentaje
considerable, es decir tiene potencialidad para la explotaciéon, no
se ubica ninguna drea explotada en la actualidad.

Cuadro No. 12
Riesgos a la erosidon segun los tipos de suelo

NOMBRE TIPO DE MINERIA AREA/HAS %
RIDCAY 1 7,60 0,5
SAN FERNANDO 477 0,32
CASTILLO PIZHIN | MAT. CONSTRUCC 4,30 0,29
oAOR DELR | MAT. consTRUCC 10,79 0.72
RIO FALSO METALICOS 79.79 5,29
CRISTAL METALICOS 797,36 52,91
SHYRI NOR-ESTE METALICOS 602,41 39.97
TOTAL 1507,02 100

Fuente: Informacién base SENPLADES
Elaborado: Grupo Consultor

Como se puede apreciar en el cuadro y en el mapa las dreas de
mayor territorio concesionadas para exploracién son la Cristal y la
ShyriNor-este, siendo del tipo mineria metdlica. Fundamentalmente
la Mina Cristal es la que genera mayor riesgo al territorio ya que
ocupa suelo de pdramo y bosque natural, ademds de su extension.
La concesion para exploracién “Rio Falso” se ubica en la parte
mds alta de la parroquia, en sectores aledaios a Quimsacocha.

Las empresas extractivitas han solicitado las diferentes concesiones
en el territorio de mayor potencial para esta actividad, ala vez que
en aquel territorio que no genera afeccion directa a la poblacién
(en zonas sin ocupacion con vivienda).

Es por esta razdén que se considera que el
territorio con potencial minero es igual al territorio
concesionado.

La mayor vocacion minera de Chumbilin se refiere
a la obtencidn de oro, plata y cobre, los mismos
gue en las exploraciones realizadas por I'am
Gold presentan proyecciones muy buenas (luego
de redalizar el estudio en la Concesion Rio Falso)
es por este motivo que este territorio es parte del
eje de una de las actividades de explotacion
estratégica mds grande a nivel nacional. El
drea concesionada para estudios de metales
corresponde a 1479 Has, es decir el ocupan
el 63,8% de la parroquia, razén por la cual es
indispensable el control y verificacion absoluta de
las posibles actividades a emplazarse (en el caso
que éstas se den en el territorio), ya que debe
garantizar la minima afeccién al territorio, que
fiene un uso y potencial pecuario; de la misma
forma se debe evitar y controlar dicha actividad
en el Pdramo, con el objetivo de proteger vy
garantizar la dotacion de agua.

Es importante resaltar la predisposicion que tiene
la poblacién de la parroquia Chumblin frente a la
explotacion minera, producto de un frabajo de
varios anos de |’'am Gold conla poblacién. Debido
al conflicto que el Plan Parroquial presentara con
el Plan Cantonal, respecto del establecimiento
de usos de suelo (de competencia municipal)
es importante establecer acuerdos entre los dos
niveles de gobierno, en funcién de tomar alguna
posicion respecto de la mineria.

Mapa N°9
Recursos Naturales de la parroquia Chumblin
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2.1.23 TURISMO

“La belleza natural que posee el cantén San Fernando, como el
entorno que lo rodea constituyen uno de los atractivos paisaijisticos,

que hacen que este cantén tenga lugares turisticos.”#

Siendo la Parroquia Chumblin parte de esta belleza natural,
también se puede observar un paisaje rico en naturaleza, prueba
de ello es una parte de las lagunas de Quimsacocha; siendo ésta
muy importante por tener zonas de pantanos, pequenas lagunas
gue mantienen agua pluvial y confinada permanentemente, y
constituyendo un alto potencial hidrico.

La zona de la Caldera del antiguo volcdn es un reservorio natural
de agua y a su alrededor predomina un paisaje de coloridos
matices ocres, amarillentos y verdes, que van desde peqguenas
almohadillas a ras del terreno, pasando por pequenos arbustos
verdes, hasta bosques de mayor altura.

Las cuevas de Rarig-Machaihuayco, otro atractivo turistico que
dispone la parroquia, formadas por las rocas que se encuentran
en la parte alta del sector. Otro de los lugares turisticos que se
puede considerar es el alto Cerro Huiquina como mirador turistico,
observando en si a toda la parroquia y a su frente el Cantdn San
Fernando como también la laguna de Busa.

También se puede mencionar la laguna Huiquina que esta al pie
de este cerro con su mismo nombre.

A continuacién se grafican cada uno de los lugares turisticos
encontrados en la parroquia Chumblin.

26. Plan Cantonal San Fernando PDYOT 2012 Chumblin

Imagen No 7
Lagunas de Quimsacocha

Imagen No 8
Cuevas Rarig-Machaihuaico
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Imagen No 9
Cerro Huiquina y la laguna Huiquina

El nivel de turismo que receptan estos puntos en la actualidad es
minimo y corresponde fundamentalmente a turismo de aventura,
siendo importante resaltar que no existe ningun tipo de control en
el acceso a estos lugares.

Como se puede apreciar en las fotografias la belleza de la que
disponen las cuevas de Rarig-Machaihuayco es Unica dentro
del Azuay, ya que ésta se complementa con el sitio donde se
emplaza, que es el territorio de pdramo, ésta es sin lugar a duda,
junto con Quimsacocha los principales puntos turisticos que se
deben promover a nivel parroquial. Sin embargo es importante
mencionar como ofros puntos de valor el Cerro y la Laguna de
Huiquina.

Enlaactualidad el GAD Parroquialse encuentrareadecuandola via
de accesoalpdramo, la misma que atraviesa porsectores cercanos
fundamentalmente a las cuevas de Rarig-Machaihuayco. Debido
a las altitudes donde se ubican estos puntos turisticos la pendiente
que presenta la via es un poco pronunciada. Es importante
mencionar que en funcion al tipo de turismo que recepta, si bien
se necesita un acceso, éste no requiere mayor tratamiento, ya que
al fratarse de suelo de pdramo una via de buenas caracteristicas
fomentaria la utilizacién de este suelo con otras actividades como
la explotacion ganadera fundamentalmente, afectando tanto al
paisaje como a este valioso ecosistema.

También las Lagunas de Quimsacocha disponen de un acceso

adecuado, ya que, sin necesidad de pasar por el borde de las

mismas no implica mayores esfuerzos para acceder a su hermoso
paisaje, ya que se requiere un recorrido a pie de 30 minutfos
aproximadamente.

Es importante resaltar el interés del GAD de Chumblin respecto
del fortalecimiento del dmbito turistico, enmarcado dentro de sus
competencias, asignadas en el COOTAD.

2.1.24 DEFINICION DE UNIDADES AMBIENTALES

La planificacién del territorio se realiza sobre un andlisis previo del
mismo, en el que se definen una serie de dmbitos de actuacion
concretos, de manera que se disponga de unidades parciales
gue hagan operativos los diferentes tfrabajos de gestion que
puedan llevarse a cabo. En general, una vez delimitado un dmbito
de estudio concreto, podemos definir una serie de unidades
territoriales, denominadas de integracion, u operacionales, que
se adoptardn como sectores territoriales bdsicos, tanto en el
diagndstico del medio fisico como en la toma de decisiones para
su ordenacién. Suponen por tanto una labor intermedia, entre el
inventariado de informacién y la determinacién de la capacidad
de acogida de un fterritorio, por lo que deben atender a dos
objetivos principales:

FASE DIAGNOSTICO

¢ Facilitar la comprension del sistema territorial

* Hacer facilmente utilizable la informacidon sectorial recogida en
el inventario

Tradicionalmente, esta subdivisién del territorio se ha ajustado a
los propios limites administrativos de las diferentes regiones, que
sin embargo van a mostrarse claramente insuficientes en cuanto
a la consideracion de cuestiones ambientales que en ocasiones
trascienden de dicha limitacion.

Los primeros intentos de considerar una realidad diferente
a la demarcacién administrativa, son los relacionados
fundamentalmente con la politica hidrdulica, al considerar las
cuencas hidrogrdficas como unidades bdsicas de actuaciéon vy

gestion.

Serd a partir de los trabajos realizados por lon L. McHarg, la CSIRO
australiana (Commonwealth Scientific and Industrial Research
Organisation)... cuando comienzan a incorporarse concepciones
ecolégicas en la ordenacion territorial y se empieza a hablar
de unidades ambientales, eco regiones y otras ferminologias
relacionadas con la superacion del conflicto existente entre
unidades naturales y regiones administrativas respecto a la gestion
de los recursos.

Para la delimitacion de las unidades ambientales se consideraron
factores y fendmenos fundamentales de territorio, que son:

e Zonas de vida. - (Donde se conjugan variables climdticas,
eddficas, atmosféricas e hidricas) y que definen un dmbito de
condiciones ambientales, que junto con los seres vivientes, dan
un conjunto Unico de fisonomia de las plantas y actividad de los
animales, es asi que cada zona de vida representa un hdbitat
distintivo desde el punto de vista ecoldgico y en consecuencia un
estilo de vida diferente.

e Usos actuadles. -Que refleja las actividades socio-econdmicas
qgue se desarrollan en el territorio.

e Pendientes. - El cual ha sido incorporado debido a que nos
permite realizar un  estudio mds detallado de las dreas que

pueden receptar uno u otro uso.

Geomorfologia.- Ya que en esta se conjugan los siguientes factores
climdticos (erosion), biogeogrdficos, topogrdficos, litoldgicos,
cursos de agua, cobertura vegetal, que modelan el suelo y
generan las geoformas.
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e Taxonomia. - Debido a que el mayor porcentaje del territorio se
ha destinado a actividades agropecuarias es necesario incorporar
un pardmetro que permite tener una mejor aproximacion de las
potencialidades y limitantes propias del suelo donde se emplazan,
es asi que se incorpora esta variable debido a que presenta a
mayor detalle las condiciones térmicas y de humedad del suelo
gue hacen posible la ocupacion de este con una u ofra actividad.

e Clima. - Enla parroquia, debido a su ubicaciény altitud, presenta
condiciones especiales y extremas de clima, respecto de la Sierra
Sur del Pdis. Siendo uno de sus factores fundamentales sus bajas
temperaturas y sus elevados niveles de humedad relativa en
algunos periodos del ano. Es por estas razones que se ha incluido
en la definicidn de las unidades ambientales, ya que el clima es un
condicionante para el emplazamiento de actividades.

Ademds, sibienno se haincluido enlanomenclatura, las pendientes
también han sido consideradas para la definicidén de las unidades
ambientales, fundamentalmente donde se emplazan actividades
gue degradan el suelo generando problemas de erosién y que
en San Fernando son las actividades pecuarias, para lo cual se
ha clasificado en dos grandes grupos: el suelo con pendientes
inferiores al 25% y aquel que presenta pendientes mayores al 25%.

Con las consideraciones antes descritas se han ubicado las
siguientes Unidades Ambientales, cuya denominacion se establece
a fravés de un cédigo que describe en su orden los puntos antes
mencionados, donde se detalla en los siguientes cuadros No. 13
elaborados a confinuacion.

Cuadros No 13
Codificacién para Denominacién de las Unidades Ambientales

ZONAS DE VIDA
CODIFICACION ZONAS DE VIDA
bn.M Bosque de Neblina Montana de los Andes Occidentales
bsv.MB Bosque Siempre Verde Montana Baja de los Andes
mh.M Matorral HUmedo Montaia de los Andes del Norte
P Pdramo
bsv.MA Bosque Siempre Verde Montana Alto

GEOMORFOLOGIA TAXONOMIA
CODIFICACION GEOMORFOLOGIA )
CODIFICACION TAXONOMIA
R.E RELIEVE ESCARPADO
En ENTISOL
AU AREA URBANA
Inc. D INCEPTISOL-DISTRADEEPT
CM COLINAS MEDIANAS
P.C PIE DE MONTE COLUVIAL ot s
R.M RELIEVE MONTANOSA Inc. H INCEPTISOL-HDRANDEPTS
S.A SUPERFICIES DE APLANAMIENTO M MOLLISOL
V.Cx VERTIENTES CONVEXSAS
V.Cv VERTIENTES CONCAVAS Vv VERTISOL
A VERTIENTES IRREGULARES
uso
CLIMA
CODIFICACION USO ACTUAL DEL SUELO
1 AGROFORESTERIA
DIFICACION LIMA
2 AREA URBANA CODIFICACIO =
3 BOSQUE NATURAL
4 LAGUNAS
5 MATORRALES X ECUATORIAL DE ALTA MONTANA
6 PASTO NATURAL
7 PASTO Y CULTIVO
8 PASTO Y ECUATORIAL MESOTERMICO SECO
9 PASTO CULTIVADO
10 PARAMO
11 FORESTACION PINO Z ECUATORIAL MESOTERMICO SEMIHUMEDO
12 SILVOPASTURA

Fuente: PDYOT Chumblin 2012
Elaborado: Grupo Consultor
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En funcién a las variables descritas y codificadas, en Chumblin
se han identificado las siguientes unidades ambientales.

Cuadros No 13a
Unidades Ambientales

UNIDAD ESTRUCTURAL UNIDADES AMBIENTALES VALORACION SEGUN MERITQS DE PRESERVACION ACTIVIDADES QUE SE DESARROLLAN EN EL TERRITORIO Y ACTIVIDADES
POTENCIALES
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ACTIMIDA DES QUE SE DESARROLLAN EN EL TERRITORION Y ACTIVIDADES FOTENCIALES

Fuente: PDYOT Chumblin 2012
Elaborado: Grupo Consultor
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Como se menciond anteriormente aspectos como las zonas de
vida, geomorfologia, taxonomia, clima, pendientes caracterizan
el territorio y por lo tanto su flora y fauna, permitiendo brindar
servicios ambientales diferentes. Un tratamiento y uso adecuado
del territorio, con sus potfencialidades y limitantes aseguran su
sostenibilidad, es decir el crecimiento de la Parroquia en forma
responsable y respetuosa en que comulguen el ambiente y la
poblacién asegurando la prevalencia de los recursos a lo largo
del fiempo.

Por lo antes mencionado se ha realizado un cuadro en el cual
se aprecian las incompatibilidades que el uso actual del suelo
presenta con respecto a las variables mencionadas. Esto nos
ayudard a identificar las dreas de mayor problema, frente a las
cuales se presentan diferentes alternativas de uso para aprovechar
las condiciones del territorio, recuperar dreas degradadas y
evitar se continle con este proceso. Es importante mencionar
que en esta etapa de estudio si bien se idenfifican unas posibles
soluciones, la definicion final de los usos se establecerd en la etapa
de la Propuesta del Plan.
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En el cuadro No. 14 detallado a continuacién observamos las
incompatibilidades de la vocacion de las unidades ambientales
con el uso actual del suelo en la Parroquia Chumblin.

Cuadro No 14

Incompatibilidades de la vocacién de las unidades ambientales con el uso actual del suelo en la parroquia Chumblin.

INCOMPATIBILIDADES
Unidad ambiental uso actual zona de vida pendientes geomorfologia taxonomia clima suma observaciones
bsv.MA3R. M.Inc.DX
bosque natural 0
bsv.Mmaér.M.Inc.DX X X
pasto natural 5
P10C.M.Inc.HX .
pdramo 0
P10c.E.Inc.HX .
pAaramo 0
10s.A.Inc.HX
- pdramo 0
mh.M12.C.M.Inc.DX X Las condiciones climdticas y
taxondmicas no le permiten
optimizar el suelo con pasto, es
silvopastura 3 por lo fanto .inglispensoble evitar
que se continle la deforesta-
cién de esta drea
bn.M.5R.M.Inc.DX Se podria analizar la posibilidad
de cultivar bosques, porque
las condiciones climdticas son
gl 0 desfavorables para la activi-
dad ganadera (temperaturas
inferiores 1 12°
bn.M.6C.M.Inc.DX X
pasto natural 1
bn.M2R.E.Inc.DX Temperaturas muy bajas meno-
drea urbana 1 resa 12°
bn.M.éR.E.Inc.DZ X
pasto natural 1
bn.M.6R.M.Inc.DX X Temperaturas muy bajas me-
nores a 12°, no es posible una
pasto natural 2

optimizacién de la actividad
pecuaria

bn.M.6P.C.MZ X
pasto natural

Fuente: PDYOT Chumblin 2012
Elaborado: Grupo Consultor

“Valor significa grado de excelencia y mds concretamente, valor
de conservacion o mérito para ser conservado en la situaciéon en
la que se encuentra. Se trata del valor de “no uso”, que puede
ser apreciado desde diferentes puntos de vista o dimensiones
que pueden interpretarse como componentes de un vector
representativo del valor de la unidad (territorial).”

La valoracién de las unidades ambientales da una idea de los
méritos en el manejo y conservacion del territorio. Se fundamenta
en la excelencia, significado y funcién de los elementos y procesos
que se dan en el ferritorio. Las variables consideradas en la
ponderacién son de tipo ecoldgico, paisgjistico, cientifico cultural,
funcional y productivo, las cuales se fundamentan en los siguientes
indicadores.

Valor ecolégico: méritos denunciados porindicadores de cardcter
ecolégico, como biodiversidad, integridad, evolucién, rareza,
representacion, tamano, etc. Incluye el grado de contaminacion
en sentido fisico: materiales o energia (ruido, vibraciones,
temperatura, radiaciones) y bioldgico: presencia de flora o fauna

exotica.

Valor cientifico-cultural: que se refiere a los méritos de la unidad
desde el punto de vista de la ciencia o la culfura.

Valor paisajistico: excelencia pldstica, olfativa o tdctil de la unidad
gue viene denunciada por indicadores de percepcidon sensorial
1) positivos. Complejidad de la textura (del tejido paisqjistico),
presencia de agua limpia vy corriente, espectacularidad
estacional, colorida, ruidos naturales de las frondas o de animales
salvajes, posibilidad de observar animales, efc... y b) negativos:
suciedad presencia de edificios o instalaciones discordantes,

ruidos desagradables, etc.

Valor funcional; califica el papel de la unidad en el conjunto, por
ejemplo en términos de control de la erosion, recarga de acuiferos,
control de incendios, etc.
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Valor productivo: expresion de la capacidad en cuanto recurso,
fijacion de energia solar por unidad de superficie y de tiempo,
que generalmente se fraduce a potencial de producir biomasa,
y en tal caso viene indicado por la presencia de microclimas, la
calidad de los suelos, disponibilidad de agua y calidad de ésta
para el riego, presencia de infraestructuras de produccién, etc.

Los mds importantes criterios son:

e Grado de evolucion ecoldgica

* Diversidad

* Naturalidad

* Rareza

e Representatividad

e Singularidad

* Significacién para la zona

» Cardcter endémico, exclusividad

* Complejidad

* Tamano del drea

e Fragilidad ecoldgica

* Reversibilidad/irreversibilidad

e Complejidad, o nUmero de elementos o ambientes distintos
e Cardcter relicto: condicién de reliquia del pasado
e Cardcter epdnimo: que da nombre a un lugar

e Peligro para la subsistencia y conservacion en buen estado
sanitario

e Insustituibilidad:
agrupacion Unica, rara, infrecuente

combinaciones de especies formando

e Proximidad al limite de su hdbitat: interés biogeogrdfico

Sin embargo, conviene completar la valoracién que se refiere
netamente a la situacidn actual con una reflexion sobre las
tendencias y su evolucidon en el tiempo sobre los siguientes
aspectos:

* La situacion primigenia, antes de la intervencion humana

* Laevolucién en que se encuentra la unidad y, por consiguiente,
sus valores.

e La calidad que demanda la sociedad y el grado de sacrificio
que estd dispuesta

A realizar para alcanzarla.

En funcidn al andlisis de todas las variables antes mencionada se
ha realizado la siguiente valoracion.

Cuadro No.15
Valoracion de las unidades ambientales en la parroquia Chumblin

FASE DIAGNOSTICO

unidades ambientales, es decir se considera el comportamiento

FUENTE: PDOT — CHUMBLIN
Elaborado: Grupo Consultor

Para el proceso de valoracion de la capacidad de acogida se
consideran los usos de suelo que se identifican en las diferentes

VALOR VALOR VALOR VALOR VALOR VALORACION
UNIDAD AMBIENTAL ECOLOGICO PRODUCTIVO PAISAJISTICO CIENTIFICO FUNCIONAL TOTAL MODA

bn.M.2R.E.Inc.DX 1 0 1 0 5 7 1
bn.M.5R.M.Inc.DX 5 0 3 1 3 12 3
bn.M.6C.M.Inc.DX 0 0 2 0 5 7 0
bn.M.é6P.C.MZ 1 3 2 0 1 7 1
bn.M.éR.E.Inc.DX 0 0 0 0 1 1 0
bn.M.6R.M.Inc.DX 5 0 3 1 3 12 8
bsv.MA.3R.M.Inc.DX 4 0 4 2 5 15 4
bsv.MA.6R.M.Inc.DX 4 0 1 0 3 8 0
mb.M12C.M.Inc.DX 2 0 1 0 1 4 1
P10C.M.Inc.HX 5 1 5 5 5 21 5
P10R.E.Inc.HX 3 1 4 5 5 18 5
P10S.A.Inc.HX 2 1 5 5 2 21 2

1 MUY BAJO

2 BAJO

FORMA DE VALORACION 3 MEDIO
4 ALTO
5 MUY ALTO

que la POBLACION tiene frente al territorio en el que se asienta,
es asi que en funcién a la valoracion de las unidades ambientales
identificadas por las potencialidades y limitaciones descritas
en puntos anteriores respecto de sus condiciones intrinsecas
se identifican actividades compatibles con limitaciones y sin
limitaciones, incompatibles, compatibles con estudio de impacto
ambiental, como se describen en el cuadro a continuacion.

55
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Cuadro No.16

Determinacién de la Capacidad de Acogida de las Unidades Ambientales en la Parroquia Chumblin

Pequena Industria Recuperacion Repoblacién
UNIDAD AMBIENTAL Ganaderia Agricultura Ecoturismo Asenfamientos Industria d'e familiar dg de las fuentes Pre§erv00|on Corjservoaon Forestal, Huer_‘r.os Arboles
para venta Humanos Procesamiento Procesamiento N Estricta Avtiva Bosque Familiares Frutales
. : Hidricas .
de Alimentos de Alimentos Productivo
bn.M.2R.E.Inc.DX C.L C C V.C | V.EV.IA _ _ _ C C C
bn.M.5R.M.Inc.DX | | C I I I C C V.. | |
bn.M.6C.M.Inc.DX V.C C C C.L | | @ _ _ C (@ @
bn.M.éR.E.Inc.DX V.C C C C | C.EV.A C _ _ C C C
bn.M.6R.M.Inc.DX C C C | | | V.C C V.. | |
bsv.MA.3R.M.Inc.DX | | C | | | C V.C C | | |
bsv.MA.6R.M.Inc.DX | | C | | | C C VI, | |
mb.M12C.M.Inc.DX | | c | | | C @ V. | |
P10C.M.Inc.HX I | C.L I | I V.C V.C @ | | |
P10R.E.Inc.HX I | C.L I | I V.C V.C C I | |
P10R.E.Inc.HX I | C.L I | | V.C V.C C | | I
Fuente: PDOT - CHUMBLIN
Elaborado: Grupo Consultor
Matriz de problemas y potencialidades principales del componente.
POTENCIALIDADES PROBLEMAS

Poseer una importante fuente natural de agua que se encuentra en Quimsacocha, donde nacen las
1 Escorrentias de agua que alimentan al rio Yanuncay.

La falta de control de los suelos y de la invasion de los pdramos, esto debido a la deforestacion de los
bosques, y el mal manejo de los ferfilizantes para los pastos.

El alto valor paisajistico y ecolégico de las lagunas de Quimsacocha, las cuevas de Rarig-Machaihuaico y de

La contaminacién del agua con agua negras ya que no tiene un adecuado fratamiento de evacua-
cion.

Las bajas temperatura que pueden descender de 8° a 2°, esto sucede en la mayor parte de la parro-
quia y la presencia de humedad.

La falta de apoyo de instituciones publicas hacia las dreas turisticas que dispone la parroquia.

2 los cerros de Huiquina y Condorcoles.

3 Alta humedad relativa en foda la parroquia entre los meses de diciembre a mayo permite que la parroquia
se abastezca de agua durante todo el ano.

4 La alta potencialidad en dreas turisticas

9 Su relieve accidentado que le da gran calidad paisajistica a la totalidad de territorio parroquial

La falta de aprovechamiento de los espacios turisticos de la parroquia.

De no disponer de un centro de informacién turistica que dé a conocer a los turistas que llegan a la
zona de una adecuada informacién.

La falta de difusién a la poblacién sobre el control, uso, proteccién y manejo de los recursos hidricos.

Elaborado: Grupo Consultor
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2.2. COMPONENTE

SOCIOCULTURAL

2.2. COMPONENTE SOCIOCULTURAL

2.2.1. ANTECEDENTES

Para avanzar hacia el desarrollo sociocultural de una poblacion
requiere conocer informacion estadistica de diversa indole acerca
de las temdticas y demandas sociales existentes. Para ello la
demografia es de gran importancia, pues proporciona unad vision
de la situacién poblacional de una sociedad, que aporta datos
gue dan a conocer la evolucién de algunos factores sociales y
econdmicos que han contribuido a los cambios experimentados
por la poblacién en una sociedad y tiempos determinados.

Si la Ordenacion Territorial es la proyeccidén en el espacio de
una estrategia de desarrollo econdmico, social y ambiental,
la poblacién es el elemento activo, actuando mediante las
actividades de produccién, consumo vy relacion social, mientras
el medio fisico es el soporte de tales actividades, la fuente de
recursos nafurales y materias primas y el receptor de los desechos.
La Poblacion se convierte entonces en el agente fundamental
ya gue tfransforma y adapta el medio con y para sus actividades.
De ahi que es importante no solo el diagndstico de la poblacion
humana, sino que su organizacion y distribucion en el espacio, su
tendencia evolutiva, sus relaciones, las causas y consecuencias
de los cambios experimentados por esos factores a fravés del
tiempo.

El objetivo de este frabajo es presentar una intfroducciéon a la
demografia y a sus conceptos principales, con el fin de entregar a
la ciudadania un panorama acerca de esta cienciay de su aporte.
En el presente trabajo se presentard una vision sociodemogrdfica
de la parroquia apoyada en indicadores que reflejan los cambios
insertos en un proceso de modificaciones sociales y econdmicas,
acontecidas a través del tiempo.

2.2.2. OBJETIVOS DE ESTUDIO

 |dentificar el nUmero de habitantes existentes en el territorio
parroquial y sus proyecciones hacia el futuro de la poblacion.

 |dentificar el nUmero de habitantes segin sus recintos de la

FASE DIAGNOSTICO
parroquia.

e Establecer una estructura poblacional segun sexo, edad y nivel
de educacién.

e Determinar las tasas de crecimiento, tasa de natalidad y
mortalidad de la poblacion.

* Conocer las principales actividades a las que se dedican la
poblacién y sus fuentes de trabajo.

e |dentificar sus raices étnicas, cultura a las que pertenecen la
poblacién.

2.2.3. METODOLOGIA PARA LA ELABORACION DEL ESTUDIO

Para el estudio de este componente socio cultural la metodologia
y demografia se ha tomado informacién recopilada del Ultimo
censo 2010 e informacion obtenida en la parroquia, como del GAD
parroquial, instituciones publicas que brindan sus labores en el drea
parroquial, como también del PDYOT del Cantén San Fernando, a
la que pertenece la parroquia Chumblin. Con la informacioén del
Censo del 2010 se ha identificado 20 asentamientos humanos en
el Cantén San Fernando, no asi que la parroquia de Chumblin
estd identificada por fres asentamientos que se demuestra en el
cuadro No 17

Cuadro No 17
Cédigos censales de los asentamientos de la parroquia Chumblin

Fuente: INEC-Censo de Poblacion y Vivienda-2010
Elaboracion: Grupo Consultor

Lo que demuestra que la parroquia estd dividida por ftres
subsectores. Lo que demuestra que la estructura de poblacién no
es mds que el estudio de los integrantes que viven dentro de la
parroquia en general.



58

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial-
Parroquia Chumblin

FASE DIAGNOSTICO

La Parroquia Chumblin tiene una superficie de 2318,18Has. Donde
se asienta una poblacidn de 749 habitantes, siendo la Cabecera
parroquial Sur-Bellavista la que tiene mayor poblaciéon con 312
habitantes, seguido por la cabecera parroquial norte Cruzpamba
y el Area Rural El Cisne con una poblaciéon de 207 habitantes.
Esta parroquia cuenta con el 18,76% de la poblacién cantonal,
ocupando el segundo lugar, después de San Fernando Urbano,
en el cuadro No 18 gue se menciona a continuacidén podemos
identificar el nUmero de habitantes de la parroquia Chumblin.

Cuadro No. 18
Asentamientos de la poblacidn y su nOmero de habitantes.*

Poblacion No
Cabecera parroquial norte-Nube de Cruzpamba 230
Cabecera parroquial sur-Bellavista 312
Area Rural-Cisne 207
Total 749

En el cantdén San Fernando estd conformada por algunos
Asentamientos segin su denominacién, entre ellas se encuentra
la parroquia Chumblin, seguida de la cabecera cantonal y
sus recintos, su nUmero de habitantes y sus superficies, que
analizaremos mediante el cuadro No 19, de los asentamientos del
cantén San Fernando.

Cuadro N°19
Asentamientos del Cantén San Fernando, segin su denominacién®

Asentamientos Has. Habitantes
San Fernando Urbano 12,10 1464
[Comoin T omsis [ e
Balsapamba y Pacay 1168,69 319
San Sebastidn 445,32 200
San Isidro y San Alfonso 99.25 194
San Carlos y El Castillo 134,43 178
Chdpiro y Santo Cristo 984,36 173
Maria Auxiliadora y San 2435,27 168
Vicente
El Carme y Basa 936,41 157
Fatima 79.73 156
Rosas 637,37 131
San José de Nova, La 266,21 102
Merced
Lajas de Cachi 442317 6
Total 1405,52 3993

*Fuente: INEC-Censo de Poblacion y Vivienda-2010
Elaboracion: Grupo Consultor

2.2.4. POBLACION

2.2.4.1. PIRAMIDE DE POBLACION

La elaboracién o construccién de una pirdmide por sexo y edad,
donde se identifica un histograma doble con el que se representa
los datos demogrdficos de unlugar o de unaregidén en un momento
determinado, puede ser en edades simples, pero generalmente
se utilizan grupos quinquenales, aungque una condicidn es que
tengan igual amplitud los grupos de edad y estén clasificados por
sexos. Su forma, por lo que representa y permite analizar, hace
gue sea necesario garantizar una serie de aspectos que deben
estar bien definidos por ser esta una figura especial. Algo que
distingue a la pirdmide de otras representaciones, es que se trata
de una sola figura en que dos de sus contenidos se colocan en
posicion contraria.

En la pirdmide se construyen barras, en el eje vertical se ordenan o
se colocan los infervalos de edad y en el eje horizontal se colocan
los datos numéricos totales o proporcionales de poblacién, donde
que se identifica a la izquierda las mujeres y a la derecha los
hombres.

Otro aspecto fundamental es que las barras que representan
ambas magnitudes (poblacidn masculina y poblacién femeninal)
son de igual amplitud y estdn contiguas. Lo anterior tiene un
fundamento cientifico, todos los grupos de edades deben ser
de igual amplitud y por ello su representacion debe ser de igual
amplitud y configuas, pues representa una escala de edades, ya
que esta es una variable continua vy la figura quiere mostrar esto.

Otro elemento fundamental es que las pirdmides pueden
construirse con poblacién absoluta, lo que es muy poco usado o
poblaciénrelativa. En este Ultimo caso para lograr representar toda
la poblacidn con sus caracteristicas tiene que ser una proporcidn
respecto ala poblacién total, expresada en porcentaje. Chumblin
cuenta con una poblacidon de 749 habitantes con el 44% de
hombres y el 56% de mujeres.

La ventaja de mostrar los datos relativamente es que podriamos
comparar dos pirdmides de poblacién diferentes, ya que se basan
en porcentajes o valores relativos. En este Ultimo caso para lograr
representar toda la poblacidn con sus caracteristicas tiene que

ser una proporcién respecto a la poblacién total, expresada
en porcentaje. Chumblin cuenta con una poblacion de 749
habitantes con el 44% de hombres y el 56% de mujeres, que se
detalla en el siguiente cuadro No. 20.

Cuadro No. 20
Parroquia Chumblin
Distribucion de la poblacion segin sexo

SIS Hombres Mujeres Total

No % No % No %
Celoresie prfieejie] 103 | 1375 | 127 | 1696 | 230 | 3071

norte — Nube de Cruzpamba ’ ! !
CelpEEere pelase] 129 | 1722 | 183 | 2443 | 312 | 41,66

sur — Bellavista

Area Rural - Cisne 95 12,68 112 14,95 | 207 | 27,64
Total 327 43,65 422 56,34 | 749 100

Fuente: INEC- Censo de Poblacion y Vivienda - 2010
Elaboracion: Grupo Consultor

Grdfico No. 1
Distribucion de la poblacién segin sexo y asentamiento
30
22,43
25

20

17,22 16,56
L 875 o 14,95
10
o
0

m Cabec & a Parroquial norte-Nube de Cruzpamba

= Cabec er a Parroquial Sur-Bellavista
= Area Rur al-Cisne

Fuente: INEC — Censo de Poblacién y Vivienda — 2010
Elaboracion: Grupo Consultor

De acuerdo al estudio realizado de la demografia de la parroquia
se divide por su parte urbana y rural, lo que podemos observar en
el mapa No 10, a la poblacién segin su sexo y sus recintos.
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Mapa No 10 La pirdmide poblacional no es mds que el estudio de
Distribucion de la poblacion por sexo la distribucién de la poblacidon segun las edades vy el
sexo de los habitantes, nos ayuda también a identificar
con claridad las edades promedio de poblacion,

demostrado en el siguiente grdfico No 21 la pirdmide
o poblacional de la parroquia.
g
g
Cuadro No. 21
Distribucién de la Poblacién segin sexo - Chumblin
8 CiUpos de Hombre Mujer Total
g edad
No % Hombre No % Mujer No % Total
<1 ano 5 1.53 8 0.71 8 1.07
e 1 @4 25 7.65 19 450 44 5.87
anos
g
2 REsel | gy 8.87 37 8.77 66 8.81
g afos
De 10a 14
anos 50 15.29 47 11.14 97 12.95
De 15a 19
’ - afos 48 14.68 56 13.27 104 13.89
g HABITANTES (%)
@ SECTOR De 20 a 24
§ Hombres Mul‘ems Total aRos 43 13.15 39 9.24 82 10.95
31,5 30,1 30,7 4 R 4 .ty
Amanzanado 35,4 434 417 | e 2/ : < o e ' ; De 25 a 29 14 428 28 .64 42 561
e 29,1 26,5 27,6 N e ’ - anos
100,0,  100,0, 100,0/ :
2 ‘ L . a 1 De 30 a 34
POBLACION POR SEXO, SEGUN AREA . T x P . L 2 o —_ aRos 12 3.67 22 5.21 34 4.54
: - i o De 35a 39
4 e35a
% ; anos 12 3.67 27 6.40 39 5.21
' De 40 a 44
anos 11 3.36 25 5.92 36 4.81
o DeABEsy | gy 428 23 5.45 37 494
S anRos
690000 £92000 694000 698000 698000
e astl 1o 3.06 23 5.45 33 4.41
LEYENDA PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
] TERRITORIAL DE LA PARROQUIA CHUMBLIN
Q PRSI || 3136 8 1.90 19 2.54
@ Poblados Sector Amanzanado Escala Grafica: Escala de Impresion: eines
— Red Hidrogréflca|— 001 2000 1,000 0 — o
S — N T =0 e a
Il 002 ’ ‘ Elipsoide ... Sistema Geodésico Mundial 1984 (WGSS4) anos R 8.06 E 8.9 25 5
X Sector Disperso E‘aoiienﬁligl:i}mm gmrrioma;;;éﬁru Muncial 1984 (WGS84)
Datum Vertical Nivel Medio del Mar, Estacidn Masogréfica Santa Elena > 65 Gﬁos 33 ]009 50 -I -I 85 83 -I -l 08
FUENTES DE INFORMACION:
Doveran Pl Admdvative INEC. Eseaa 1 50000. 2012
< Dichin el vk WL B 15000, Total 327 100.00 422 100.00 749 100.00
Fuente: Cartografia Bdsica-Senplades Fuente: INEC — Censo de Poblacion y Vivienda - 2010

Elaboracion: Grupo Consultor Elaboracion: Grupo Consultor
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En Chumblin como nos demuestra el cuadro No 21, el 37,78% de
la poblacién con el rango de 10 a 24 anos de edad se considera
un mayor porcentaje siendo este los adolescentes, jovenes y un
11,08% de adultos mayores.

Grdfico No. 2
Pirdmide Poblacional - CHUMBLIN

PIRAMIDE POBLACIONAL POR RANGOS DE EDAD

> 65 ahos

De 60 a 64 afos
De 55 a 59 afios
De 50 a 54 afios
De 45 a 49 afios
De 40 a 44 afios
De 35 a 39 afos
De 30 a 34 afies
De 25 a 29 afios
De 20 a 24 afios
De 15 a 19 afios
De 10 a 14 afios
De 5 a9 afos
De 1 a4 afios

< 1 afio

-60,00 -40,00 -20,00 0,00 20,00 40,00 50,00 80,00

[ ] MujerNe = Hombre No

Fuente: INEC- Censo de Poblacion y Vivienda — 2010
Elaboracién: grupo consultor

La distribucién de la poblacion segin sexo y edad del Ultimo sector
es el drea Rural el Cisne de la parroguia Chumblin, que podemos
ver en el siguiente cuadro No 22 su nUmero de habitantes y su
porcentaje poredadesy el grdfico No 3 de la pirdmide poblacional.

Cuadro, No. 22
Distribucién de la poblacién seglin sexo - Area Rural - el Cisne.

Hombres Mujeres Total
Grupos
de edad | No | % Hombres No % Mujeres No % Total
<1afos | 1 1.05 2 1.79 3 .45
e laa 8.42 3 2.68 1 53]
anos
e 8.42 16 14.29 24 11.59
anos
De 10 a
gl Y 12.63 15 13.39 27 13.04
De 15a
yane | 15 15.79 17 15.18 32 15.46
De 20 a
gl L 11.58 10 8.93 21 10.14
De25a | 526 4 3.57 9 435
29 anos
De30a |, 421 7 6.25 R 531
34 anos
De35a | 4 526 4 3.57 9 435
39 anos
De40a | , 211 8 7.14 10 483
44 anos
Dedsa | g 526 5 4.46 10 483
49 anos
DeS0a | 1.05 7 6.25 8 3.86
54 anos
DESHE | 526 2 179 7 3.38
59 anos
De 60 a
ol I 3.16 5 4.46 8 3.86
> 65 afios | 10 10.53 7 6.25 17 8.21
Total | 95 | 100.00 112 100.00 207 100.00

Fuente: INEC — Censo de Poblacién y Vivienda - 2010
Elaboracién: Grupo Consultor

En el sector del Area Rural - El Cisne se evidencia que el 50,24%
de la poblacién se concentfra en la edad de 5 a 24 anos lo que
nos demuestra que tiene una poblacién sumamente joven, lo que
analizamos un porcentaje menor del 8,21% de adultos mayores y
con un numero inferior las demds edades del drea de estudio.

Grafico No. 3
Pirdmide Poblacional - Area Rural-El Cisne

PIRAMIDE POBLACIONAL AREA RURAL EL CISNE

=65 anos

De 60 a 64 afios
De 55 a 59 afios
De 50 a 54 afios
De 45 a 49 afos
Dre 40 a 44 afios
De 35 a 39 afos
De 30 a 34 afios
De 25 a 29 afios
De 20 a 24 afos
De 15 a 19 afios
De 102 14 afos
De 5 a 9 afos
De 1a4ahos
<1 afio

20,00 15,00 10,00 5,00 0,00 5,00 10,00 15,00 20,00

® Mujer No Hombre No

Fuente: INEC — Censo de Poblacién y Vivienda — 2010

Elaboracion: Grupo Consultor

La distribucion de la poblacién por sectores que componen la
parroquia segun su edad y sexo. En la cabecera parroquial norte-
Nube de Cruzpamba, identificada en el siguiente cuadro No 23
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Cuadro No. 23

Distribucion de la poblacion segun Cabecera Parroquial norte —

Nube de Cruzpamba

Hombres Mujeres Total
Grupos de
edad No | % Hombres No % Mujeres No % Total
Sahe 2 1.94 0 0.00 2 0.87
PeRliciE 6 5.83 7 5.51 13 5.65
anos
De5a? 9 8.74 7 551 16 6.96
anos
De10ald | 4 17.48 16 12.60 34 14.78
anos
e L 16.50 13 10.24 30 13.04
anos
De 20 a 24
2a 15 14.56 13 10.24 28 12.17
De25a27 | 4 2.91 10 787 13 5.65
anos
PEENE s | 3.88 6 472 10 435
anos
De35a3? | 4 291 5 3.94 8 3.48
anos
e 485 9 7.09 14 6.09
anos
BRAS@AT | 485 8 6.30 13 5.65
anos
Dex0as4 | 1.94 9 7.09 1 478
anos
DREs@ly | g 1.94 3 236 5 217
anos
e jcUiciot NN 485 2 1.57 7 3.04
anos
> 65 afios 7 6.80 19 14.96 26 11.30
Total 103 100.00 127 100.00 230 100.00

Fuente: INEC — Censo de Poblacién y Vivienda - 2010
Elaboracion: Grupo Consultor

Grdfico No. 4

Pirdmide Poblacional
Cruzpamba

Cabecera parroquial norte-Nube de

PIRAMIDE POBLACIONAL CABECERA NORTE-NUBE DE CRUZPAMBA

= 65 afios
De 60 a 64 afios
De 55 a 59 afios
De 50 a 54 afios
De 45 a 49 afios
De 40 a 44 afios
De 35 a 39 afios

De 30 a 34 afios

De 5= afios
De 1 a4 afios
< 1 afio

20,00 10,00 0,00 10,00 20,00 30,00

] Mujer No [ | Hombre No

Fuente: INEC- Censo de Poblacién y Vivienda - 2010
Elaboracion: Grupo Consultor

En el grafico No 4 de la pirdmide antes mencionado vemos que
el sector de la Cabecera parroquial norte - Nube de Cruzpamba
el 40% de la poblacién se concentra en la edad de 10 a 24 anos
y con el 11,30% los adultos mayores Lo que se consideran de una
poblacién joven en mayor cantidad, que los demds edades que
habitan en el sector de Cruzpamba.

La distribucion de la poblaciéon segin edad y sexo del sector de la
cabecera parroquial sur — Bellavista, representado por el cuadro
No 24y el grdfico de la pirdmide No 5

Cuadro No. 24

FASE DIAGNOSTICO

Distribucion de la poblacién segin sexo — cabecera parroquial sur

- Bellavista
Grupos de edad Hombres Mujeres Total
No | % Hombres | No % Mujeres No % Total
<1 afio 2 1.55 1 0.55 3 0.96
De 1 a4 anos 1 8.53 9 492 20 6.41
De 5a 9 af
€507 anos 12 9.30 14 7.65 26 8.33
De 10 a 14 af
e b aanes 1o 15.50 16 8.74 36 | 1154
De 15a 19 anos
16 12.40 26 14.21 2 | 1346
De 20 a 24 o
e20a24anos |, 13.18 16 8.74 33 | 1058
De 25 a 29 anos
6 465 14 7.65 20 6.41
D 4 an
e30as4anos |, 3.10 9 492 13 417
De3sasyoanos |, 3.10 18 9.84 2 7.05
De 40 a 44 anos
4 3.10 8 437 12 3.85
De 45 a 49 af
e4sadyanos |, 3.10 10 5.46 14 449
De 50 a 54 anos
7 5.43 7 3.83 14 4.49
S .
essasyanos |, 3.10 3 1.64 7 224
De 60 a 64 o
eobaoctanos 1, 1.55 8 437 10 3.21
> 65 afios 16 12.40 24 13.11 0 | 1282
Total 129 | 10000 | 183 100.00 312 | 100.00

Fuente: INEC — Censo de Poblacién y Vivienda - 2010
Elaboracion: Grupo Consultor
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FASE DIAGNOSTICO

En el cuadro No 24 vemos que la Cabecera parroquia sur —
Bellavista se evidencia que el 35,58% de la poblacidn se concentra
enla edad de 10 a 24 anosy con el 12,82% los se concentra en los
adultos mayores a diferencia de los otros sectores.

Grdfico No. 5
Pirdmide Poblacional - Cabecera parroquial sur -Bellavista

PIRAMIDE POBLACIONAL SUR-BELLAVISTA
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Fuente: INEC — Censo de Poblacién y Vivienda - 2010
Elaboracion: Grupo Consultor

Con estas cifras se puede establecer que existe una poblacién
claramente joven, especialmente femenina, paralo cual se debe
asegurar una educacion bdsica de calidad, fuentes de trabajo,
especializacién con respecto a la vocacion territorial, identificado
en el siguiente cuadro No 25 y en el grdfico No 6 de porcentajes
segun edades.

Cuadro No. 25
Distribucion de la poblacion segun rango de edad - Chumblin

Chumblin Hombres Mujeres Total
Rangos Po.bllo— % Po.bllc- % Po.k?lo- %
de Edad cién cion ciéon
0-4 30 9.17 22 5.21 52 6.94
S=9 29 8.87 37 8.77 66 8.81
10-14 50 15.29 47 11.14 97 12.95
15-19 48 14.68 56 13.27 104 13.89
20-24 43 13.15 39 9.24 82 10.95
25-29 14 4.28 28 6.64 42 5.61
30 -34 12 3.67 22 5.21 34 4.54
35-39 12 3.67 27 6.40 39 5.21
40 - 44 11 3.36 25 5.92 36 4.81
45 - 49 14 4.28 23 5.45 37 4.94
50 - 54 10 3.06 23 5.45 33 4.4]
B5=59 11 3.36 8 1.90 19 2.54
60— 64 10 3.06 15 855 25 3.34
> 65 anos €8 10.09 50 11.85 83 11.08
Total 327 100.00 422 100.00 749 100.00

Fuente: INEC- Censo repoblacion y Vivienda - 2010
Elaboracion: Grupo Consultor

Grdfico No. 6
Distribucion de la poblacion segun porcentajes de edad
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Fuente: INEC — Censo de Poblacién y Vivienda - 2010
Elaboracion: Grupo Consultor

Distribucion de la poblacién segun sexo porcentual de los sectores
qgue conforman la Parroguia Chumblin, demostrados en los
siguientes graficos No 7, 8, 9

Grafico No 7

Distribucion de la poblacion segin - Cabecera Parroquial norte-
Nube de Cruzpamba
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Fuente: INEC - Censo de Poblacién y Vivienda — 2010
Elaboracion: Grupo Consultor

Grafico No 8.

Distribucion de la poblacién segin sexo — cabecera parroquial sur
- Bellavista
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Fuente: INEC — Censo de Poblacién y Vivienda - 2010
Elaboracion: Grupo Consultor
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Grdfico No 9
Distribucién de la poblacién segln sexo - Area Rural - el Cisne.
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Fuente: INEC — Censo de Poblacién y Vivienda -2015
Elaboracion: Grupo Consultor

Los graficos de barras nos demuestran el mismo comportamiento
poblacional a nivel parroquial que a nivel de sectores, en
los diagramas de los sectores existe la persistencia de rangos
de adolescentes y jovenes en las pirdmides poblacionales,
concentrdndose mdas en el drea rural, como en el sector Cisne
donde se expande el rango de 5 a 24 anos.

Es el cociente entre el nUmero de mujeres y el nUmero de hombres
en una poblacién. Expresa la cantidad de mujeres por cada 100
hombres.

El indice o la tasa de feminidad refleja la composicidn por sexo
de la poblacién. Esta composicion, a su vez, es el resultado de
la dindmica demogrdfica de una poblacién. A nivel de los paises
como Ecuador nacen menos varones que mujeres. Después del
nacimiento, la relacién entre el nUmero de mujeres y hombres
varia debido alos patrones distintos de mortalidad y de migracion
de los sexos.

En Chumblin, y de acuerdo a la dindmica en el pais la tasa de
natalidad femenina es de 129 mujeres por cada 100 hombres, lo
gue implica que es mayor a la tasa de natalidad masculing,
situacion que no es diferente considerando la informacion de las
parroquias del canton.

Sin embargo esta diferencia varia en la poblaciéon entre menos de

1 ano, observdndose que el indice de masculinidad es mayor al de
feminidad. Hay 136 hombres por cada 100 mujeres en este rango
de edad, y 137 hombres por cada 100 mujeres en el rango de 55
a 59 anos. Lo que se puede demostrar que en esos dos rangos se
ve una diferencia enfre los indices. Estos valores se alteran cada
cuatro anos, observéndose este fendmeno en los Ultimos 24 anos.

En el cuadro No 26 que mencionamos a continuacién observamos
los indices de masculinidad y los indices de feminidad de la
poblacién de la parroquia Chumblin.

Cuadro No. 26
indices de masculinidad y feminidad

Rangos de Hombres Mujeres Total indice de Ineles 9'?
., o Masculini-
Edad Poblacion | Feminidad
dad
0-4 afios 30 2 52 73,33 136,36
5-9 afios 29 37 66 127,59 78,38
10-14 50 47 97 94,00 106,38
anos
15-19 48 56 104 116,67 85,71
anos
20-24 43 39 82 90,70 110,26
anos
2927 14 28 2 200,00 50,00
anos
30- 34
o 12 2 34 183,33 54,55
35-39
o 12 27 39 225,00 44,44
40-44 1 25 36 207,27 44,00
anos
45-49 14 23 37 164,29 60,87
anos
50-54 10 23 33 230,00 43,48
anos
55-59 1 8 19 72,73 137,50
anos
60 - 64
o 10 15 25 150,00 66,67
65 - 69 33 50 83 151,52 66,00
anos
Total 327 422 749 129,05 77,49

Fuente: INEC — Censo de Poblacién y Vivienda — 2010
Elaboracion: Grupo Consultor

FASE DIAGNOSTICO

El andilisis de los indices de feminidad y masculinidad de una
poblacién es importante por el grado en que una cultura es
mds de tipo femenino o masculino, porque la socializacién del
rol de género comienza en la familia, contina en grupo de
companeros, en la escuela y continla en todos los medios que
lo rodean a los individuos. Un alto indice femenino establece una
diferencia significativa de género en cuanto a oportunidades y
roles establecido para hombres y mujeres, es un resultado evidente
del proceso migratorio que ha sufrido el cantén.

Considerando los sectores en el grafico No 10 de la parroquia o
del drea de estudio tenemos que los indices de feminidad son mds
representativos que los de masculinidad.

Grdfico No 10
Tasa de Feminidad y Masculinidad por asentamientos de Chumblin
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Fuente: INEC -Censo de Poblacién y Vivienda - 2010
Elaboracion: Grupo Consultor

Con la informacién de los sectores recopilados de la parroquia,
se puede evidenciar que el sector Bellavista fiene 70 homlbres por
cada 100 mujeres, mientras que en el sector Nube de Cruzpamba
hay 81 hombres por cada 100 mujeres y el drea rural el Cisne
tiene una representaciéon de 85 hombres por cada 100 mujeres;
en cuanto a la representacion femenina o mujeres es alta en el
sector Bellavista tiene 142 mujeres por cada 100 hombres, le sigue
el sector Nube de Cruzpamba con 123 mujeres por cada 100
hombres y por Ultimo el sector el Cisne con 118 mujeres por cada
100 hombres.
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2.2.4.3. PROYECCION QUINQUENAL DE LA POBLACION DE LA
PARROQUIA CHUMBLIN

La proyeccion de la poblacién es una de las actividades mds
importes que se realizan a partir de los datos censales. La razdn
principal es que constituye un instrumento esencial para la
planificaciéon a nivel gubernamental y privado. La proyeccion
indica la cantidad y distribucién de necesidades y sugiere cuantos
recursos deben distribuirse y donde, es un insumo bdsico para
la planificacién de acciones, intervenciones e inversiones en
educacién, salud y vivienda. Una proyeccién también entrega,
para los anos inter-censales, los denominadores de diversos
indicadores tales como tasas de actividad econdmica e ingreso
per cdpita. Finalmente, y desde una perspectiva mds demografia,
muestra el efecto de los supuestos cambios de la mortalidad,
fecundidad y migracién en el crecimiento y estructura de la
poblacién. En este sentido es un insumo fundamenta para politicas
de poblacién

Cabe destacar que una proyeccidén no es una prediccion sino
mds bien un prondstico o una prospeccion, esto es, se proponen
supuestos respecto a las tendencias mds probables de la
mortalidad, fecundidad y migraciones, los cuales provienen de
una evaluacidon de tendencias pasadas, de la experiencia de
otros lugares y, en menor medida, de conocimientos tedricos.

El crecimiento de la poblacién de Chumblin reporta indices
negativos, considerando como punto de partida de andlisis la
informacion del censo del 2010 en el periodo hasta el 2030. El
ascenso de la curva de crecimiento se inicia a partir de los 15 anos
llegando a su cUspide mdxima a los 20 anos particularmente enla
poblacién de hombres, mientras que en las mujeres la curva inicia
suU ascenso a partir de los 35 anos hasta los 45 anos, en ambos
casos se presenta un movimiento de curva retardado.

Grdfico No 11. i
Comportamiento de la poblacion por rango de edad y sexo
proyectada al 2030
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Fuente: INEC- Censo de Poblacion y Vivienda - 2010
Elaboraciéon: Grupo Consultor

El grafico No.11 del comportamiento de proyeccion nos demuestra
gue hay un crecimiento de poblacién negativo en el rango de
edad de 0 a 14 anos indistintamente del sexo, una diferencia de
crecimiento poblacional se presenta alos 15 a 19 anos donde esta
condicion es negativo para las mujeres y positivo para hombres,
ya que se relaciond por un proceso migratorio que vivié el cantédn
a partir del 2002 hasta el 2008, en donde los hombres en su mayoria
salieron del cantén al exterior, este fendmeno también estd
relacionado con la emigracion de la poblacion a otras ciudades
por causas de frabajo.

Entre los 20 a 25 anos el crecimiento es positivo y vuelve a decaer
en el rango de 30 a 34 anos en especial para la parte femenina
que es negativo para las mujeres, en el siguiente rango que es
de 35 a 39 anos es negativa en los dos sexos. De 40 a 49 anos en
cambio es positiva, de 50 a 59 anos es negativa vy finalmente de
60 en adelante es positiva aungue el indicador no supera los 2,51.

En el cuadro No 27 se identifica la proyeccion y la tasa de
crecimiento para los préximos anos, es decir hasta el ano 2030 vy
llegando con una tasa del -0,24% de la poblacién.
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Cuadro No. 27

Proyeccion quinquenal de la Poblacién de Chumblin al 2030

FASE DIAGNOSTICO

Proyecciones Tasa
Censo INEC 2001 Censo INEC 2010 2015 2020 2025 2030 Crecimiento
Rango
de H M Total H M Total H M Total H M Total H M Total H M Total H M
edad
0-4 anos 35 38 73 30 22 52 28 16 44 25 12 7 23 9 87 21 7 28 -1,7 -5,89
5-9 anos 4] 44 85 29 37 66 24 34 58 20 31 51 16 28 44 13 25 38 -3,77 -1,91
10-14
anos 64 62 126 50 47 97 44 40 84 38 35 73 3 30 63 29 25 54 -2,71 -3,03
15-19
anos 42 57 99 48 56 104 52 55 107 56 55 111 60 54 114 65 54 119 1,49 -0,2
20-24
anos 16 35 51 43 39 82 74 4] 115 129 44 173 223 47 270 387 50 437 11,61 1,21
25-29
anos 12 21 3 14 28 42 15 23 48 17 39 56 18 45 63 20 53 73 1,73 3.25
30-34
anos 11 30 4] 12 22 34 13 19 32 13 16 29 14 13 27 15 11 26 0,97 -3,39
35-39
anos 13 31 44 12 27 39 11 25 36 11 23 34 11 21 32 10 20 30 -0,89 -1,52
40-44
anos 12 14 26 11 25 36 10 35 45 10 48 58 10 66 76 9 91 100 -0,96 6,65
45-49
anos 12 11 23 14 23 37 15 35 50 17 52 69 18 79 97 20 118 138 1,73 8,54
50-54
anos 16 26 42 10 23 33 8 21 29 6 20 26 5 19 24 4 18 22 -5,09 -1,35
55-59
anos 13 13 26 11 8 19 10 6 16 9 5 14 8 4 12 8 3 11 -1,84 -5,25
60-64
anos 8 12 20 10 15 25 11 17 28 13 19 32 15 22 37 16 25 41 2,51 2,51
> 65
anos 32 45 77 33 50 83 34 53 87 34 56 920 35 60 95 35 63 98 0,34 1,18
Total 327 439 766 327 422 749 349 430 779 398 455 853 489 497 986 652 563 1215
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La tasa de crecimiento de la poblacion (TCP) es el aumento de la
poblacién de un pais en un periodo determinado, generalmente
un ano. El crecimiento absoluto muestra la diferencia entre
la poblacién existente al final de dicho periodo de tiempo y
la poblacidén que habia al principio. Es resultado del balance
enfre dos fipos de flujos: “naturales” (nacimientos y muertes) y
“migratorios” (entradas y salidas por migraciéon). Por tanto la tasa
de crecimiento demogrdfico puede expresarse de la siguiente
forma: (tasa de natalidad - tasa de mortalidad) + saldo migratorio
(inmigraciones-emigraciones).

El crecimiento demogrdfico suele mostrarse como una razén
aritmética o tasa y no como porcentaje. Una tasa positiva de
crecimiento indica que la poblacion estd aumentando, mientras
gue un cociente de crecimiento negativo indica un descenso
demogrdfico.

Al 2030 en el grdfico No12 la tasa de crecimiento de Chumblin
se encuentfra en el - 0,24, presentando una curva decreciente,
este indice es menor que el cantonal que representa el 0,089 de
crecimiento.

Grdfico No.12
Crecimiento de la poblacién Chumblin proyectada al 2030
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Fuente: INEC — Censo de Poblacién y Vivienda - 2010

Elaboracién: Grupo Consultor

Considerando las tasas de crecimiento por sexo al 2030 la curva
referente alas mujeres es la que tiende a disminuir mientras que los
hombres se mantiene constante, segin vemos en el grdfico No 13

Grdfico No. 13
Tasa de crecimiento poblacional parroquia Chumblin segin sexo
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Fuente: INEC — Censo de Poblacién y Vivienda - 2010
Elaboracion: Grupo Consultor

Analizando el grdfico No 14 la tendencia del Cantdén San Fernando
y la Parroquia Chumblin presentan situaciones de decrecimiento,
en el ano 1990 hasta el 2001 manifiesta un incremento de 9
habitantes y durante esta Ultima década tiene un decremento
de 17 personas.

Grdfico No. 14
Comportamiento tendencial por Area de residencia
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Fuente: Inec — Censo de Poblacion y Vivienda - 2010
Elaboracion: Grupo Consultor

Es el cambio de la direccidn en el niUmero total de personas que
habitan un lugar, permite conocer si hay incremento o disminucion
de habitantes, ademds del ritmo de crecimiento o decrecimiento.

Se puede observar que a partir del ano 1990 el cantén manifiesta
un decrecimiento de la poblacion en un niUmero de 337 personas
lo que permitié que se dé un crecimiento reducido del 0.8. Para
el 2010 se presenta un incremento de poblacion de 32 personas
durante este periodo y que implica el 2,61 de crecimiento.

En la poblacidén en un andlisis anterior se consideré como drea
urbana de Chumblin al sector Nube de Cruzpamba al norte y
Bellavista al Sur, y drea rural El Cisne. Es indispensable mencionar
gue la informaciéon se tomd del INEC que reporta estos datos
obtenidos por medio del filtro urbano vy rural, aqui obteniendo los
siguientes resultados a través del cuadro No 28 y del gréfico No 15

Cuadro N°28
Poblacion masculina y femenina por drea de residencia

.8 Hombres Mujeres Total
&
i)
8
(o)
ke
8
< No %Hombre No % Mujer No % Total
Rural 232 70.95 310 73.46 542 72.36
Urbana 95 29.05 112 26.54 207 27.64
Chumblin | 327 100.00 422 100.00 749 100.00

Fuente: INEC — Censo de Poblaciéon y Vivienda - 2010
Elaboracion: Grupo Consultor
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Grdfico No. 15
Poblaciéon masculina y femenina por zona
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Fuente: INEC — Censo de Poblacién y Vivienda — 2010
Elaboracion: Grupo Consultor

La densidad es la relacién o la division entre la poblacion total de
la parroquia y la superficie total de la misma, (749 hab. / 2318,13
Has) que nos da un resulfado o una densidad de 0,32 hab. /Ha.
El sector que tiene mds densidad demogrdfica, es la cabecera
parroquial sur — Bellavista con 10,35 hab. / Ha. Seguido del sector
norte Cruzpamba con los 9,76 hab. /Ha. La que tiene menos
densidad es el drea rural El Cisne con 0,09 hab. /Ha, segun el
cuadro No 29 establecido a continuacion.

Cuadro No. 29
Densidad de la parroquia

Asentamientos Has. Poblacién Densidad
orte. NUbG d6 Cruzpamba 23,57 230 776
i‘?_bBeecnirvci'sfoc”quiO' 30,14 312 10,35
Area Rural- Cisne 2264,42 207 0,09
Chumblin 2318,13 749 0,32

Fuente: INEC — Censo de Poblacién y Vivienda - 2010
Elaboraciéon: Grupo Consultor

Para el cdlculo de la tasa de natalidad por asentamiento se
considera la poblacién menor a un ano en relacion a la poblacidn
total de la parroquia, dentro de la cual se tiene, segun los datos
proporcionados por el INEC en el censo realizado en el 2010, esta
variable da el niUmero promedio anual de nacimientos durante un
ano por cada 1000 habitantes, se la conoce también como tasa
bruta de natalidad. Este indicador suele ser el factor decisivo para
determinar la tasa de crecimiento de la poblacién.

Depende tanto del nivel de fertilidad y de la estructura por edades
de la poblacion.

En Chumblin segun el cuadro No 30, hay un numero de 9 menores
de un ano en un total de 749 habitantes, con lo cual se obtiene
una fasa de natalidad de 12,02 que indica que en el 2010 nacieron
12 ninos por cada 1000 habitantes, siendo esta tasa inferior a la de
la parroquia San Fernando que es de 16,65.

Cuadro No. 30
Tasa de natalidad de la parroquia™®

Poblacién < 1 ano Usite el
Poblacional Natalidad
9 749 12,02

En el cuadro No 31 la tasa de natalidad de acuerdo a los sectores
de la parroquia tenemos que durante el 2010 en el Area Rural
El Cisne nacieron 14 ninos por cada 1000 habitantes de la zona,
le sigue Bellavista 10 ninos y finalmente Nube de Cruzpamba
con 9 ninos, hay una natalidad representativa de nacimiento de
hombres en relacion a las mujeres.

Cuadro No. 31
Tasa de natalidad por asentamiento por sector.*

. Tasa Natalidad
Asentamientos Hombres Mujeres
Cabecera parroquial norte-Nube de Cruzpamba 19,42 0,00
Cabecera parroquial sur- Bellavista 15,50 5,46
Area Rural- Cisne 10,53 17,86
Chumblin 15,29 9,48

*Fuente: INEC — Censo de Poblacién y Vivienda - 2010
Elaboracion: Grupo Consultor

FASE DIAGNOSTICO

Durante los Ultimos censos este indicador ha desarrollado una
dindmica interesante por cuanto en el 1990 habia 26 ninos que
nacieron por cada 1000 habitantes; en el 2001 esta tasa disminuye
a 7 ninos nacidos por cada 1000 habitantes y al 2010 hay un
incremento de 12 nacimientos.

En el grafico No 16 la tasa de natalidad en los tres Ultimos anos ha
tenido una variacién que en el ano 1990 su tasa esta entre el 26%,
para el ano 2001 tiende a bajar considerablemente a unos 6% y
para el ano 2010 vuelve a subir al 12% de la tasa de natalidad de
la parroquia chumblin.

Grdfico No. 16
Comparaciones censales de natalidad Chumblin
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Fuente: INEC - Censo de Poblacién y Vivienda - 2010
Elaboracion: Grupo Consultor

La tasa de mortalidad es una variable que da el nUmero medio
anual de muertes durante un ano por cada 1000 habitantes,
también conocida como tasa bruta de mortalidad. La tasa de
mortalidad, a pesar de ser sélo un indicador aproximado de
la situacidn de mortalidad en un Pais, indica con precisiéon el
impacto actual de mortalidad en el crecimiento de la poblacion.
Este indicador es significativamente afectado por la distribucion
por edades. La mayoria de los paises eventualmente mostrardn un
aumento en la tasa de mortalidad general, a pesar del continuo
descenso de la mortalidad en todas las edades, a medida que una
disminucion en la tasa de fecundidad resulta en un envejecimiento
de la poblacion.
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2.2.7. INDICE DE ENVEJECIMIENTO

El indice de envejecimiento, no es mds que la relacién que hay
entre la poblacién mayor a los 65 anos, es decir, la poblacidn
denominada de la tercera edad y la poblacion de menos de 65,
expresada en porcentajes. Su férmula es:

Poblacion mayor a 65 aflos

Indice de envejecimiento = 100

Poblacion menor de 05 anos i

La tasa de envejecimiento del cantén San Fernando segun los
datos obtenidos indica que tiene un promedio de 17 adultos
mayores por cada 100 habitantes menores a 65 anos, mientras
que en Chumblin el indice demuestra un promedio de 12 adultos
mayores, siendo un porcentaje inferior al cantonal, en el grdfico
No 17 se puede analizar la estructura del indice de envejecimiento
da la poblacién.

Grdfico No.17
indice de envejecimiento en la parroquia Chumblin.
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Fuente: INEC - Censo de Poblacién y Vivienda - 2010

Elaboracion: Grupo Consultor

Analizando el cuadro No 32, por sectores tenemos mds poblacion
adulta mayor en la Cabecera parroquial Sur Bellavista, seguido de
la cabecera parroguial Norte Cruzpamba y de menor poblacién
de adultos mayores en el Area rural de la parroquia —El Cisne,
concentrdndose este indice en las mujeres.

Cuadro No. 32
indice de envejecimiento por asentamientos segin sexo

indice de envejecimiento
Asentamientos
Hombres Mujeres

Cabecera parroquial 709 17,59
norte-Cruzpamba
Cabecera parroquial
sur- Bellavista 14.16 15,09
Area Rural- Cisne 11,76 6,67

Chumblin 11,22 13,44

Fuente: INEC — Censo de Poblacién y Vivienda - 2010
Elaboracion: Grupo Consultor

2.2.8. RAZON DE DEPENDENCIA

La Tasa de dependencia nos indica el porcentaje de poblacion
que ya sea por ser de fercera edad o por ser muy joven para la
actividad laboral depende de los ingresos de ofras personas. Es
importante mencionar que la poblacién joven, menos de 16 anos,
corresponde fundamentalmente a ninos, ninas y jovenes, que se

Grdfico No. 18
Tasa de Dependencia del canton
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Fuente: INEC - Censo de Poblacién y Vivienda — 2010
Elaboracion: Grupo Consultor

Se concentra la poblacién masculina representa  mayor
dependencia econdmica que las mujeres, de acuerdo a
los sectores El Cisne cuenta con 78 personas que depende
econdmicamente por cada 100 habitantes econdmicamente
activos, mediante el cuadro No 33 podemos analizar las cifras de

las tasas de dependencia por asentamientos.

Cuadro No. 33
Tasa de Dependencia por asentamiento segin sexo

encuentran en algun nivel de estudio. Se calcula por la férmula. Tasa de Dependencia Total
Asentamientos -
Hombres Mujeres
Cabecera
parroquial 74,58 67,11 70,37
T aca de deoendencia F20L-< 16 atos + PobL> 65 anos norte-Cruzpamba
P = Poblacion de 16 a 65 anos g CObecerq parroquial 98,46 60,53 74,30
sur- Bellavista
Area Rural- Cisne 79,25 77,78 78,45
Chumblin 84,75 66,80 74,19

La tasa de dependencia de San Fernando nos reporta que 84
personas que dependen porcada 100 personas econdmicamente
activas, en Chumblin 74 personas depende de ofras representando
un valor menor que el canfonal, si analizamos segun sexo
enconframos que los hombres son mds dependientes que las
mujeres en esta parroquia, en el grafico No 18 se detalla la tasa

de dependencia.

Fuente: INEC — Censo de Poblacién y Vivienda — 2010
Elaboraciéon: Grupo Consultor
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Si bien en Chumblin no trabaja Unicamente la poblacién que
tiene una edad entre 18 y 65 anos, como aproximacidn, para el
establecimiento de la tasa de actividad se ha considerado las
estadisticas del INEC 2010, que contiene la informacién de las
actividades realizadas la semana pasada, en la cual se establece
que 1.376 personas frabajaron al menos una hora en diferentes
actividades.

Poblacion ocupada

Poblacitn activa *100

Nivel de actividad =

En la parroquia Chumblin se registran, segin los datos del INEC,
548 habitantes en edad de trabajar, de los cuales 317 personas
realizaron actividades de al menos una hora una semana antes
de la aplicacion del censo referido, situacidn que da como
resulfado una tasa de actividad de 57,84%, esto quiere decir
que de cada 100 personas en edad de trabajar 57 son poblacion
econdmicamente activa, esto es poblaciéon que trabaja, siendo
los hombres los que presentan una tasa mayor a la de las mujeres,
segun coémo podemos ver el grafico No 19.

Grdfico No. 19
Tasa de actividad segin sector censal en la parroquia Chumblin
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Fuente: INEC — Censo de Poblacién y Vivienda - 2010
Elaboracién: Grupo Consultor

El drea rural de la Parroquia Chumblin asentada en el recinto El
Cisne presenta la menor tasa de actividad, donde 44 de cada
100 habitantes en edad de frabajar han frabajado, mediante el
cuadro No 34 establecido.

Cuadro No. 34

Poblaciéon masculina segin ocupaciéon permanente o temporal

por asentamientos segin sexo

Asentamientos

Tasa de Activi-

dad
Cabecera parroquial norte Nube de Cruzpamba 61,8
Cabecera parroquial sur — Bellavista 64,1
Area rural - El Cisne 44,1
TOTAL 57.8

Fuente: INEC- Censo de Poblacién y Vivienda - 2010
Elaboracion: Grupo Consultor

Cuadro No. 35

Poblacién que estudia o ha estudiado, por sexo segun nivel de

instruccidén

FASE DIAGNOSTICO

Como se puede ver o analizar el cuadro No 35 el mayor porcentaje
de la poblacién estudia o ha estudiado el nivel primario o bdsico
a los cuales corresponde el 71,45% de los habitantes de Chumblin.

Tan solo un 4,45%, tiene cubierto el nivel superior. Ademds se
ha enconfrado un total de 33 habitantes analfabetos que
corresponde al 4,73%, con una brecha muy pronunciada con
respecto al género, siendo las mujeres las mds afectadas.

En el nivel secundario estudia el Bachillerato o Educacion Media el
16.50% de la poblacién, correspondiendo el porcentaje mayor a
la poblacién femenina.

Cabecera parroquial norte-Nube Cabecera Parroquial < .
. Area Rural- Cisne
. » Cruzpamba sur- Bellavista
Nivel de Instruccion al que
asiste o asistid Total
Hombre Mujer Total Hombre Mujer Total Hombre Mujer Total

Ninguno 4 11 15 1 9 10 4 4 8 I3

Centro de Alfabetizacion /(EBA) 1 2 3 0 1 1 1 0 1 5
Primario 58 63 121 67 99 166 49 66 115 402

Secundario 5 13 18 22 23 45 [ 8 14 77

Educacién Bdsica 13 13 26 14 14 28 18 24 42 96

Educacién Media 9 8 17 4 11 15 2 4 6 38

Ciclo Postbachillerato 1 1 2 2 0 2 0 0 0 4

Superior 3 7 10 [ 1 17 4 0 4 31

Se ignora 1 2 8 0 5 5 2 1 3 11
TOTAL 95 120 215 116 173 289 86 107 193 697

Fuente: INEC — Censo de Poblacién y Vivienda - 2010
Elaboracion: Grupo Consultor
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En la formacion superior en el grdfico No 20 nos representa
en la parroquia el 4,45%, las mujeres son las que fienen mayor
representatividad, la aptitud de la poblaciéon a la formacién es
mds evidente en el sector del drea urbana sur- Bellavista.

Grafico No. 20

Poblaciéon que estudia o ha estudiado, por sexo segin nivel de
instruccion
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Fuente: INEC — Censo de Poblacién y Vivienda - 2010
Elaboracion: Grupo Consultor

En este tema se ha considerado el nivel actual de instruccion
de la poblacion, es asi que se ha excluido la poblacién que se
encuentra estudiando actualmente, considerando Unicamente la
poblacién que por su edad ya no estudia, siendo sin embardo una
posicidn un tanto subjetiva debido a que personas de cualquier
edad estdn en la capacidad de educarse.

El mayor porcentaje de la poblacion de la parroquia ha alcanzado
Unicamente el nivel primario y bdsico, con un promedio de 71,45%.
En segundo lugar se ubica la poblacién que ha alcanzado un
nivel secundario o bachillerato de educacion media con un
porcentaje de 16,50%. La poblacién estudiantil alcanza unos
34,57% de los habitantes de la parroquia, a pesar que esta no
cuenta con espacios para formacién preescolar, situacion que
debe ser considerada para emprender proyectos que faciliten el
acceso d la educacion secundaria y superior y mejoren la calidad

de la educacion primaria, asi como generen conciencia de la
necesidad de capacitarse, cifras analizadas en el cuadro No 36

del nivel de instruccion.

Cuadro No. 36

Nivel de instruccion de la poblacién de la parroquia

Cuadro No. 37
Formacion superior de la parroquia

Nombre de Titulo Casos

Profesionales con titulo de tercer nivel 3

Técnicos Tecndlogos y Licenciados no Clasificados Bajo ofros Epigrafes 1

Veterinarios 1

Licenciados en Ciencias de la Educaciéon (Ciencias Sociales) 1

Maestros de Ensenanza Primaria 1

Disenador (Sin Especificacion) 1

Total 8

Nivel de instruccion al que asiste o asistid Total %

Ninguno &3 4,73
Centro de Alfabetizacién / (EBA) 5 0,72
Primario 402 57,68
Secundario 77 11,05
Educacién Bdsica 96 13,77
Educacion Media 38 5,45
Ciclo Pos bachillerato 4 0,57
Superior 31 4,45
Se ignora 11 1,58
Total 697 100

Fuente: INEC — Censo de Poblacién y Vivienda - 2010
Elaboracion: Grupo Consultor

Fuente: Consultoria — Municipio San Fernando.
Elaboracion: Grupo Consultor

En la parroquia de Chumblin su forma de organizacién o su
estructura étnica territorial, estd representado por la Junta
Parroquial, asociaciones de junta de agua para riego, ganaderas,
representantes de barrios y recintos, religiosas como el sindico, es
importante mencionar que en la Parroquia Chumblin no se dispone
de sacerdote sino que las respectivas misas son celebradas por el

En la parroquia, se ha ubicado unos tipos de emprendimientos
micros empresariales: como la elaboracién de yogures,
mermeladas de chamburo. Existe una organizaciéon de mujeres
gue producen horchatas y dulce de la parroquia Chumblin, hay
emprendimientos que poseen experiencia en proyectos, que
fueron potencializados por PROLOCAL durante los anos 2003 a
2004 quienes con fondos del banco Mundial apoyaron iniciativas
innovadoras en la cuenca del Jubones especialmente en la
parroquia Chumblin.

En Chumblin el sector de la cabecera parroquial, es la que reporta
formacion superior con titulo segun la informacién del Censo con
el 3% de la poblacion entre 25 y 64 anos de edad, es decir, de
aqguella que podria tener un nivel educativo superior.

En el cuadro No 37 readlizado a continuacién podemos ver la
formacion académica superior de la parroquia.

pdrroco de San Fernando.

En el cuadro No 38 podemos observar las barias organizaciones

tanto sociales, instituciones, recintos, canales de riego de la

parroquiaq.

Cuadro No. 38

Organizaciones sociales, grupos, instituciones, recintos, canales

de riego de la Parroquia Chumblin

Organizaciones de la parroquia

Presidentes

Asociacion la Natividad de Chumblin

Patricia Ginin

Asociacion Adultos Mayores San José Obrero

Humberto Quizhpi

Asociacién 8 de Septiembre

Silvia Panjon

Asociacion Quimsacocha

Natividad Zhinin

Grupo de caballeria 8 de Septiembre

Wilmer Calle

Pre-aso. Plantas medicinales de Chumblin

Pedro Criollo

Asociacion de ganaderos Chumblin

Manuel Inga

Comuna Chumblin-Sombrederas

Arturo Panjon

Banda de musicos reina del cisne de la Parroquia

Marco Nieves

Recinto el Cisne

Diego Panjén

recinto Nube de Cruzpamba

Rosa Quiridunbay

Recinto Bellavista

Gerardo Panjén

Fuente: GAD Parroquial Chumblin-2015
Elaboracion: grupo consultor
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Las organizaciones que existen en la parroquia de los canales de
riego con su numero de usuarios y representantes, detallados en el
siguiente cuadro No 39.

Cuadro No. 39
Organizaciones de canales de riego

Nombre del canal N: usuarios Presidente

Cachi 70 Miguel Remache
Tasqui 59 Rosa Guallpa
Aurin 27 Segundo Criollo
Zhullin 18 Pedro Criollo
Llazhipa bajo 8 Miguel Piedra
Pogllo 18 Segundo A Guallpa
Conzho 53 Segundo Espinoza
Duda 36 Arturo Panjén
Santa Martha 29 Germdn Paccha
Cachi Pequeno 12 Carlos Guallpa
Rodeo 15 Carlos Guallpa
Challacu 16 Cruz Ginin

Gulag Cruz Rumi 30 Carlos Guallpa
Comuna 26 Arturo Panjén
Rarig Uczhana 45 Javier Espinoza
Cruz Pamba 9 Segundo Guallpa

Fuente: GAD Parroquial Chumblin
Elaboracion: Grupo Consultor

Las Organizaciones del agua potable que existe en la parroquia
Chumblin, tanto del drea urbano como en el drea Rural,
mencionados en el siguiente cuadro No40

Cuadro No 40
Organizaciones del Agua Potable

Organizaciones de agua potable Presidentes

Centro Parroquial Milton Paz ate

El Cisne José Guamdn

Fuente: GAD Parroquial Chumblin
Elaboracion: Grupo Consulto

Cultura es todo complejo que incluye el conocimiento, el arte,
las creencias, la ley, la moral, las costumbres y todos los hdbitos
y habilidades adquiridos por el hombre no sélo en la familia, sino
también al ser parte de una sociedad como miembro que es.

La cultura también se define en las ciencias sociales como
un conjunto de ideas, comportamientos, simbolos y prdcticas
sociales, aprendidos de generacion en generacion a fravés de la
vida en sociedad. Seria el patrimonio social de la humanidad o,
especificamente, una variante particular del patrimonio social.

Consideramos  por lo tanto que Cultura e Idenfidad, nos
permite vernos como una unidad material y espiritual, no como
una construccién aislada en el tiempo y el espacio, somos
construccion y reproducciéon de vida, saberes, valores, cédigos y
significaciones que no son permanentes, estables ni universales,
son especificidades de un grupo humano que continuamente

estd reinventando.

La gran parte de las fiestas de la parroquia son de cardcter
religioso, esto nos permite comprender como la religiosidad del
pueblo es un referente sobre el que giraran también ofro tipo de
festividades como la parroquializacién, etc. En el cuadro No 41 se
detalla las actividades de festividad. %

Cuadro No. 41
Festividades de la parroquia

BREVE DESCRIPCION DE LA
REALIZACION DE LA FESTIVIDAD

ACTIVIDAD O NOMBRE DE
LA FESTIVIDAD

FECHA DE LAS
FESTIVIDADES

Publicacién en el registro oficial
2 - 4 Diciembre | como parroquia de San Fernan-
do el 4 de diciembre de 1987

PARROQUIALIZACION

Realizada por los devotos, Chum-
blinences residentes en los Esta-
dos Unidos, Clubes Deportivos y
pueblo en general, se realizan
novenas y misas diarias, ademds
de fiestas populares. La celebra-
cién dura de 10 a 12 dias.

desarrolladas
a partir de los
primeros dias
de septiembre

FESTIVIDADES PATRONA-
LES DE LA MADRE SANTISI-
MA DE LA NATIVIDAD

Ultima semana

NARALD) de diciembre

Pase del Nino.

Fuente: Informaciéon GAD Chumblin-2015
Elaborado: Grupo Consultor

27. ESTERMAN, Josef. Filosofia Andina, ABYA YALA, Quito 1998. Pag. 284
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La parroquia Chumblin  fiene una identidad cultural indigena
mestiza, profundamente ligada a la tierra y sus labores culturales,
sus habitantes consideran ala familia como un espacio sumamente
importante al que hay que cuidar y valorar. El sentimiento
comunitario es muy acentuado y la participacion comunitaria
todavia se mantiene especialmente en la realizacién de obras
de infraestructura publica, fambién son conscientes que esta
organizacién comunitaria hay que fortalecerla adaptdndola a los
requerimientos de la época moderna.

Esta parroquia tiene prdcticas culturales religiosas muy arraigadas
desde la llegada de los espanoles, es un pueblo catdlico, sus
fiestas se enmarcan en la celebracion de devociones, en el centro
parroquial es venerada la Virgen de la Natividad, alrededor de
estos actos se desarrollan una serie de actividades culturales y
artisticas. Las fiestas tradicionales se celebran con cohetes, vaca
loca, banda de pueblo, acordedn danzantes, parada de la Santa
Cruz, procesiones con arreglos de romero con claveles.?

Aligual que en el cantdn, en la Parroquia Chumblin, disponen de
una variedad gastrondmica, basada en lo que produce la tierra,
el chancho pelado , el cuy con papas, granos cocinados, chicha
de jora, los Chaquis, el sambo —apiy el puchero entre otros forman
parte del menu. También la tradicién oral es parte de la riqueza
cultural de este pueblo, hasta la actualidad se mantienen relatos
como: la Leyenda de la Virgen de la Natividad, la cual segin se
relata en el portal del GAD es:

“Segun versiones de los antiguos pobladores, de Chumblin, entre
ellos de la difunta sefora Dolores Ginin, Prioste del medio ano, 25
de Marzo, relaté que su abuelo de nombre Gregorio Ginin, ha
encontrado a la "Santisima Virgen de la Natividad", en Chumblin
aproximadamente en la esquina del Parque de llegada de Girdén a
las 6 de la tarde cuando regresaba de un trabajo, entre un sarpal
al pie de un drbol de Guagual, escucho una voz extraina de una
nina gue rezaba el ave Maria, se detuvo y escucho con mucha
atencién se acercdé y encontrd ala Virgen Alli, otra version.-Luego
hubo una disputa de la Santisima Virgen con los Moradores de
la Parroquia la Asuncion, segin versiones de la misma sefora, se
sabe que la Virgen primero aparecié en el Asuncidn, después de
un tiempo no determinado se desaparecié y entraron en juicio con

28. Tomado del memorias fernandenses, septiembre 2006, N°1, pag. 9
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la comunidad del Asuncidén los moradores de dicho pueblo
sintfiéndose impotentes o débiles pidieron apoyo a Girdn, y ni aun
asi pudieron ya que nuestros antiguos pobladores tenian que
vigjar hasta Quito y asi defendieron los derechos, y los magistrados
fallaron a favor de la comunidad de Chumblin.-La sefora Simona
Monge Prioste del 8 de Septiembre coincide que la Santisima Virgen
es enconfrada en el mismo lugar arriba senald esto en Chumblin,
segun relatos de sus abuelos ya que ellos también fueron Priostes
en esos tiempos.-

La ofra versién, se dice que unos viajeros pasaban por Chumblin
llevando consigo a la Virgen y les cogid la noche se quedaron
a dormir en la noche la Virgen les reveld en suenos a los viajeros
que aqui me quedo y no quiero irme a ninguna otra parte.- Pero
los viajeros no le hicieron caso, y continuaron su camino, luego les
cogid la noche en otro lugar hicieron lo mismo pidieron posada, al
amanecer del dia siguiente iban a tomar ala Virgen para continuar
su vigje, fue la sorpresa la virgen no aparecié en el lugar que
habian guardado en la noche anterior, y nuevamente regresaron
a Chumblin y alli la encontraron y dejaron donando para la

comunidad de Chumblin segun versiones antes sefialadas”. 2?30

Al respecto de las prdacticas culturales, estas estdn infimamente
vinculadas con los saberes ancestrales de los y las habitantes de la
parroquia también vinculados especialmente alasaludy estd alas
plantas medicinales propias de su entorno cultural; estas practicas
lo cultivan en el dmbito familiar y es la que mayoritariamente
lo realizan como una forma de conservar sus costumbres, de
confianza en métodos curativos tradicionales pero también frente
auna medicina comercial ala que no tienen acceso por los costos.

Entre las practicas ancestrales que practican estdn:
1.- Limpiar con un huevo o hierbas para el mal de ojo o el espanto

2.- Curacién con hierbas del campo ejemplo para el parto, dolor
de estbmago, dolor de cabeza, el arco del agua, el ojo del agua.

3.- Mal ojo: trago, carbdn, gjo, soplar o absorber. En ombligo vy
corona.

4.- Shungo virado: hoja de poroto de gulldn y aceite de almendras,
luego coge de dos pies y sacudir para abajo vy le refriegan de

29. http://natividaddechumblin.blogspot.com/p/leyenda-de-la-virgen.html
30. PDYOT Chumblin 2012

amarran con hoja de gulldn y amarran. En el cuadro No 42 que
analizaremos a continuacidon se puede observar las practicas
ancestrales que la parroquia acostumbra realizar, por sus
fradiciones anfiguas de los habitantes de la parroquia.

Cuadro No. 42
Prdcticas ancestrales de la parroquia

Enfermedades Précticas médicas

1. Dolores articulares
cronicos

Banos en aguas de plantas: Eucalipto, cipres, nogal,
romero, ruda y la aplicacion del mentol chino.

2. Resfriados y gripes . . .
y anp Infusion de clavel mas linaza, malva y borraja.

calor
3. Resfriados y gripes Bebida que contiene café puro, sal, jugo de dos
por frio limones y trago, se administra a la hora de acostarse.
Infusion de hierba buena, manzanilla, comino y
4. Empacho
cebolla.
5. Pardsitos Palco mas la pepa de papaya
6. Gastritis Diente de leén
Se hace un manojo con ruda, guando, poleo,
chichera, sauco. Se golpea confra el cuerpo hasta
7. Mal aire acabar el monte. También se prepara el agua con

montes para el bano. Se procede igual en caso de
ninos y adultos.

8. Ojo, se diagnostica
por el llanto, dolor,

fiebre e hinchazén del Se mastica ajo, ruda y sal se escupe en el ombligo.

ombligo.

Fuente: PDYOT — Municipio San Fernando-2015
Elaboracion: Grupo Consultor

Laidentidadsocialserefiera alsentido de pertenencia de un pueblo
y guarda relacion con caracteristicas comunes como lengua,
costumbres, nacionalidad, ciudadania y valores compartidos. La
identidad colectiva es el estado de conciencia implicitamente
compartido de unos individuos que reconocen y expresan su
pertenencia a una categoria de personas, a una comunidad que
los acoge. La identidad tiene un fuerte contenido emocional. Esta
identidad colectiva emerge, surge de la relacién entre el yo frente
a los ofros, es mdas, del yo frente a un “ellos genérico”, puede que
ya ni exista o que no esté presente. Es una construccién que
enfrenta a uno contra el otro. Con referente a este tema se ha

tomado la consulta del Censo 2010 sobre la auto identificacidon

segun su cultura y costumbres, por lo que en el siguiente cuadro
podemos observar que la poblacidn mestiza es del 96,26% es
decir casila totalidad de los habitantes de la parroquia y un 1,87%
se identifica como afro ecuatoriano/a y un 0,67% como Blanco,
las demds estdn menor a 1% incluyendo la categoria de Indigena.

Cuadro No. 43
NUmero de habitantes segin su auto identificacion cultural

Area Urbana Area Rural - Cisne

AUTOIDENTIFICACIO SEGUN Parroquial
CULTURA Y COSTUMBRES
Casos % Casos %

Indigena 6 1.11 0 0.00
Afroecuatoriano 14 2.58 0 0.00
Negro 1 0.18 0 0.00
Mulato 1 0.18 0 0.00
Mestizo 514 94.83 207 100.00
Blanco 5 0.92 0 0.00
Otro 1 0.18 0 0.00
Total 542 100 207 100.00

Fuente: INEC — Censo de Poblacién y Vivienda - 2010
Elaboraciéon: Grupo Consultor

De acuerdo al cuadro No 43 la poblacién que se auto identifica
Indigena dentro del cantén en la informacion del censo del 2010
reportan que ignoran a que nacionalidad pertenecen.

Iniciamos, anotando a quienes desde la Constitucion se los define
como grupos de atencidon prioritaria, constante en el capitulo
tercero: Derechos de las Personas y Grupos de Atencidn Prioritaria

Art. 35. "Las personas adultas mayores, ninas, ninos y adolescentes,
mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas
privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades
catastroficas o de alta complejidad, recibirdn atencion prioritaria y
especializada en los dmbitos publico y privado. La misma atencidn
prioritaria recibirdn las personas en situacién de riesgo, las victimas
de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres
naturales o antropogénicos. El Estado prestard especial proteccion
a las personas en condiciéon de doble vulnerabilidad™.®'

31. Constitucion de la Republica del Ecuador, Capitulo Tercero; Art.35 -2008
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La Constitucidn en la seccidn sexta sobre las personas con
discapacidad, en el articulo 47 establece que el Estado garantizard
politicasde prevencidony conjuntamente conlafamiliaylasociedad
trabajara por la integracion y la creacion de oportunidades. Se
reconoce los derechos de atencién especializada y gratuita en el
drea de salud asi como la dotaciéon de medicinas; rebajas en los
servicios publicos y privados respecto al transporte y espectdculos;
vivienda adecuada a sus especificidades; trabajo en igualdad
de condiciones y oportunidades; educacién que potencialice
sus capacidades, educacidon especializada para quienes tienen
discapacidad intelectual integracién en igualdad de condiciones
con trato diferenciado en los centros regulares, con accesibilidad,
etc.

En el articulo 48, se plantea adoptar medidas que aseguren la
inclusiéon social; desarrollo de politicas y programas que fomenten
la recreacién; incentivo a y apoyo familiares de las personas con
discapacidad profunda para que implementen emprendimientos
productivos, etc. Finalmente anotamos que la condicién de
discapacidad, hace de quienes lo tengan, sean mds susceptibles
de mayor exclusién social, de vulnerabilidad. Uno de los factores
que determinan la situacion de riesgo, exclusion, vulnerabilidad
son las condiciones econdmicas de pobreza, la misma estd
vinculada con niveles de calidad en el acceso a salud, educacién,
conocimiento, participacién social, etc. Se debe tomar en
consideracién que para el siguiente andlisis se ha clasificado con
las categorias de infantil y adolescente de 0 — 19 anos; jévenes
entre 20 - 34 anos; adultos de 35 - 64 anos; y adulto mayor entre 65—
y mds, para el andlisis. Segun la informacién del INEC 2010, el 6,94%
de la poblacién, tiene algun tipo de discapacidad permanente
en la parroquia, en la cabecera parroquial con el 2,53% y en
el drea rural con el 4,40%, correspondiendo el mayor nUmero a
mujeres con relacion a los hombres. El mayor nUmero de personas
con discapacidad se encuentra en las edades de mds de 65 anos.
Es importante mencionar que el porcentaje de personas adultas
con discapacidad es considerable, 25 personas (3.33%).

En el cuadro No 44 y el gradfico No 21 elaborados nos hace
referencia a las personas con discapacidad que existen en la
parroquia segun su edad, sexo y sus porcentajes de las relaciones
de las familias con personas con discapacidad.

Cuadro No. 44

Personas con discapacidad permanente por sexo segin rango de
edad.

Cabecera Cabecera Area Rural
Rango parroquial parroquial Cisne
de edad norte Nube de sur - Bellavista
Cruzpamba

< de un ano 0 0
De 0 - 4 anos 1 0
De 5 -9 anos 0 1 0
De 10 - 14 anos 1 1 0
De 15- 19 anos 1 1 0
De 20 - 24 anos 2 0 1

De 25 - 29 anos 2 1 0
De 30 - 34 anos 0 1 0
De 35 - 39 anos 1 1 2
De 40 - 44 anos 1 1 0
De 45 - 49 anos 0 0 1

De 50 - 54 anos 0 1 0
De 55 - 59 anos 1 2 0
De 60 - 64 anos 2 1 0
> de 65 anos 7 12 6
Total 19 23 10

Fuente: INEC — Censo de Poblacién y Vivienda - 2010
Elaboracion: Grupo Consultor

Al respecto, la Constitucion en su Art. 48, literal 5, indica la
obligatoriedad de dar una atencidon integral a las personas con
discapacidades a través de programas especializados, que
permita desarrollar su personalidad, fomentar la autonomia vy
disminuir su dependencia. En el Cédigo De la Ninezy Adolescencia,
(Art. 28. No. 7) sobre la prestacion de servicios para la atencion
especifica a ninos, ninas y adolescentes con discapacidades
fisicas, mentales o sensoriales, se establece la responsabilidad del
Estado para el efecto.

La personas con discapacidad a pesar de sus limitaciones en la
mayoria de casos son responsables de una familia por esto en la
parroquia se presenta con el 69,4% lajefatura de hogar de personas
con discapacidad el 30,77%, viven a cargo de ofros parientes,
o dependen de padres o de hijos. Este dato es importante al
momento de planificar por cuanto las acciones de desarrollo
de la parroquia deben considerar estos grupos humanos que en
recurrencia a la cofidianidad se desenvuelven en condiciones de
vulnerabilidad.

FASE DIAGNOSTICO

Grdfico No. 21
Relacion familiar de las personas con discapacidad
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Fuente: INEC - Censo de Poblacién y Vivienda - 2010
Elaboracion: Grupo Consultor

Del total de personas con discapacidad en la parroquia que
es de 52 habitantes el 92,31% no asiste o se ignora si asiste a un
establecimiento de educacién especial, apenas lo hace sdlo el
7.69%. Considerando el fipo de discapacidad, la visual es la que
se presenta mds con el 30,77% seguida por la fisica — motora con
el 25% y la auditiva con el 23,08%.

Cuadro No. 45
Tipo de discapacidad permanente en el cantén

Cabecera <
. : Cabecera Area
o e Pzl arroquial sur- Rural- %
discapacidad | norte-Nube de P qui . Total °
Bellavista Cisne
Cruzpamba
Intelectual 0 2 2 4 7,69
Fisica-Motora 1 8 4 13 25,00
Visual 4 9 8 16 30,77
Auditiva 4 7 1 12 23,08
Mental 1 2 0 8 5,77
Se ignora 2 1 1 4 7,69
Total 12 29 11 52 100,00

Fuente: INEC — Censo de Poblacién y Vivienda - 2010
Elaboracion: Grupo Consultor

Segun el cuadro No 45, los sectores que tiene mds poblacién con
discapacidad en la parroquia son Area Urbano Sur- Bellavista
con el 55,77%, luego se encuentra Area urbana Norte — Nube de
Cruzpamba con el 23,08% y Area Rural-El Cisne con el 21,15%. De
las 52 personas que tienen una discapacidad por mds de un ano
el 57,30% son mujeres y el 42,30% hombres.
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Se entiende por adultos y adultas mayores a partir de los 65 anos,
quienes segun la Constitucion gozardn los siguientes derechos:
atencién gratuita de salud asi como: medicinas; jubilacién;
rebajas del 50% en el transporte y espectdculos, en los servicios
publicos y privados; asi como acceso a una vivienda. Ademds,
el Estado deberd establecer politicas publicas y programas que
tomen en cuenta las inequidades territoriales, de género, que
les facilite su autonomia personal e integracién; de proteccion
contra toda forma de violencia y explotacién; atencién en centros
especializados; fomento de actividades recreativas, efc. El 11,08%
de la poblacion de Chumblin tiene una edad mayor a 65 anos,
el 39,76% son hombres y el 60,24% mujeres, el rango que mayor
poblacidn representa a los adultos mayores de la parroquia es
el rango 65-79 anos representado con el 80,72%. Del total de
83 adultos mayores de la parroquia el 34,93% es analfabeto y el
65,06% sabe leer y escribir. En el cuadro No 46 que se realizd se
puede ver la cantidad de personas de adulto mayor cuenta la
parroquia de chumblin segun el censo de poblacion y vivienda
del ano 2010.

Cuadro No. 46
Poblacion Adulta mayor en la parroquia

Cabecera Parroquial Area rural
CiUpEs e ceee Urbano Chumblin | Total
Hombres | Mujeres Hombres | Mujeres
De 65 a 69 anos 11 9 2 2 24
De 70 a 74 anos 7 18 4 1 30
De 75 a 79 anos 2 8 1 2 13
De 80 a 84 anos 1 3 0 1
De 85 a 89 anos 1 3 2 1
De 90 a 94 anos 1 2 1
Total 23 43 10 7 83

Fuente: INEC — Censo de Poblacién y Vivienda - 2010
Elaboracion: Grupo Consultor

La Constitucion del 2008, en la seccidén quinta, establece en el
Art.45 “Las ninas, ninos y adolescentes gozardn de los derechos

comunes del ser humano, ademds de los especificos de su edad.
El Estado reconocerd y garantizard la vida, incluido el cuidado y
proteccién desde la concepcidn.

Las ninas, ninos y adolescentes fienen derecho a la infegridad
fisica y psiquica; a su identidad, nombre y ciudadania; a la
salud integral y nutricion; a la educacién y cultura, al deporte y
recreacion; a la seguridad social; a tener una familia y disfrutar de
la convivencia familiar y comunitaria; a la participacion social; al
respeto de su libertad y dignidad; a ser consultados en los asuntos
que les afecten; a educarse de manera prioritaria en su idioma y
enlos contextos culturales propios de sus pueblos y nacionalidades;
y a recibir informacién acerca de sus progenitores o familiares
ausentes, salvo que fuera perjudicial para su bienestar.

El Estado garantizard su libertad de expresidon y asociacion, el
funcionamiento libre de los consejos estudiantiles y demds formas
asociativas.” 32 Es asi que si la poblacién infantil y adolescente es
sujeto de derechos y es la poblacién de hoy y manana, es por
esta razén que se debe tomar en cuenta a dicha poblacién. El
39,11% de la poblacién de la parroquia corresponde a ninos, ninas
y adolescentes, el 11.6% en el drea urbana y el 27,50% en el drea
rural. Los menores de 5 anos representan el 6,4%, de 5 a 12 anos el
15,7% que estd dentro del grupo de formacién bdsica y por Ultimo
elrango de 13 a 18 anos de poblacién adolescente con el 16,4%
caracterizado por la formacién de bachillerato. Esta poblacién
es muy importante para la parroquia por cuanto serd el eje del
ejercicio de la planificacion a futuro, en cuanto al sexo el 19,75%
corresponde a mujeres y el 19,36% a hombres. Como se detalla
en el grafico No 22.

Grdfico No. 22
Poblacién de nifos, nifias y adolescentes de la parroquia
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Fuente: INEC - Censo de Poblacién y Vivienda — 2010
Elaboracién: Grupo Consultor

32. Republica del Ecuador Constituciéon 2008; p.32

Analizando la informacion del censo de poblacién y vivienda del
2010, se considera que la cabecera parroquial sur-Bellavista tiene
mayor cantidad de ninos y ninas menores de 5 anos, con el 44,23%
que las demds cabeceras parroquiales, seguido de la cabecera
norte nube de Cruzpamba con un 28,85% y del drea rural el Cisne
con un 26,92%.

Cuadro No 47
Poblacion < de 5 anos por asentamientos

<5anos
ASEACITIEANES Hombres | Mujeres Total
Cabecera parroquial norte-Nube de 8 7 15
Cruzpamba
Cabecera parroquial sur-Bellavista 13 10 23
Area Rural-Cisne 9 5 14
Chumblin 30 22 52

Fuente: INEC — Censo de Poblacién y Vivienda - 2010
Elaboraciéon: Grupo Consultor

Lo que se refiere a ninos ninas y adolescentes de 5 a 12 anos, el
andlisis del censo 2010 nos indica que la cabecera parroquial
sur-Bellavista, tiene mayor cantidad de habitantes con el 38,14%
de esta poblacidon, con lo que se refiere a los adolescentes se
encuentran enlos mismos sectores con el 40,65%, como nos detalla
en el cuadro No48

Cuadro No 48
Poblacion de 5 a 12 aiios por asentamientos

De 5a 12 anos

AesielTie o Hombres | Mujeres | Total
Cabecera parroquial norte-Nube de Cruzpamba 17 16 &3
Cabecera parroquial sur-Bellavista 22 23 45
Area Rural-Cisne 14 26 40
Chumbilin 59 65 118

Fuente: INEC — Censo de Poblacién y Vivienda - 2010
Elaboracion: Grupo Consultor

El rango de la poblacion de 13 a 18 anos la cabecera con
mayor poblacién es la cabecera sur-Bellavista con el 40,65% de
esta poblacién, en el cuadro No 49 podemos analizar a las tres
cabeceras con sus porcentajes.
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Cuadro No 49
Poblacion de 13 a 18 anos por asentamientos

De 13 a 18 anos

S URIeS Hombres | Mujeres | Total
Cabecera parroquial norte-Nube de Cruzpamba 23 16 39
Cabecera parroquial sur-Bellavista 23 27 50
Area Rural-Cisne 16 18 34
Chumblin 62 61 123

Fuente: INEC — Censo de Poblacién y Vivienda - 2010
Elaboracién: Grupo Consultor

Para su andlisis es importante considerar fundamentalmente que
la educacion es un derecho humano de todas las personas, que
no estd limitada a la edad y diversidad; y el estado es el principal
garante de este derecho, pero la familia y la sociedad tienen que
asumirlo también como un derecho y como un deber, el participar
en el proceso educativo.

Se define también que la educacidon debe responder al interés
publico y establece que ‘“se garantizard el acceso universal,
permanencia, movilidad y egreso sin discriminacién alguna
y la obligatoriedad en el nivel inicial, bdsico y bachillerato o su
equivalente”.3 (Art. 26, 28 Constitucién 2008.

En este marco y asumiendo que es obligatorio que las personas
cumplan el proceso educativo, a través de la asistencia desde
el nivel inicial hasta el bachillerato o su equivalente, debemos
considerar para nuestro andlisis dos componentes referidos: uno
al nivel de educacion superior que, no siendo obligatorio, estd en
el marco del sistema educativo y; dos, que existe una poblacidn
gue no cursd ningun nivel de instruccion o si realizé, no culmind. En
razdn de los principios anotados es necesario expresarlo a fravés
de estadisticas que den cuenta del indice de cumplimiento de
este derecho, los mismos que lo haremos a partir de la informacién
obtenida en el Censo del 2010.

33.(Art 26,28 Constitucién 2008)

La parroquia tiene el 6,27% de la poblacidén en condicion de
analfabetismo.

El27,66% de hombresy el 72,34% de mujeres, situacion que agranda
la brecha de inequidad y coloca en desventaja a las mujeres.

El cuadro permite evidencia que a mds edad hay mds personas
que no saben leer ni escribir, también hay 7 casos que teniendo
la edad para aprender a leer y escribir no lo han hecho.

Cuadro No. 50
Analfabetismo por rangos de edad

FASE DIAGNOSTICO

En la parroguia de Chumblin la poblacidn mantiene un indice
mayor entre las edades de 10 a 24 anos con un porcentaje del
40,60% que saben leer y escribir, mientras que la poblacién
adulta existe un niUmero menor de habitantes que han llegado
a practicar este medio de estudio, con un porcentaje del 8,46%
como podemos observar a continuacién en el grdfico No 23

Grdfico No 23
Poblacién que sabe leer y escribir de la parroquia Chumblin

Rango de Edad Hombres Muijeres Total
De 5 a 9 anos 3 4 7
De 10 a 14 anos 0 0 0
De 15 a 19 anos 0 2 2
De 20 a 24 anos 0 0 0
De 25 a 29 anos 1 0 1
De 30 a 34 anos 1 1 2
De 35 a 39 anos 1 0 1
De 40 a 44 anos 0 0 0
De 45 a 49 anos 1 1 2
De 50 a 54 anos 0 0 0
De 55 a 59 anos 1 0 1
De 60 a 64 anos 0 2 2
> de 65 anos 5 24 29
Total 13 34 47

Fuente: INEC — Censo de Poblacién y Vivienda - 2010
Elaboracion: Grupo Consultor

La tasa de analfabetismo que en el cuadro No 50, expresa la
magnitud relativa de la poblaciéon analfabeta, es el porcentaje
de poblacién analfabeta de una edad determinada.

Este indicador se calcula para la poblacidon de 10 anos y mds
para mantener comparabilidad con los datos del censo del 2001.
En la parroquia Chumblin la tasa de analfabetismo es de 8,18%
presentando por el 72,34% en las mujeres y el 27,66% en los
hombres. Considerando a los rangos de edad los habitantes de
65 anos y mds tienen el 61,70%.
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Fuente: INEC — Censo de Poblacién y Vivienda — 2010
Elaboracion: Grupo Consultor

La poblaciéon de Chumblin se puede mencionar que sus habitantes
si han tenido un nivel de educacién considerado medio alto en lo
que es la escritura y la lectura.

Segun la poblacién de Chumblin conforme al censo del afo 2010
el nivel de instruccién de la poblacidn mayor a cinco anos en la
parroquia se describe del siguiente grdfico N°27, la instruccion
educativa de mayor incidencia en la poblacion parroquial esla
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instruccion primaria con 402 personas lo que significa un 57,68%
de este nivel, seguido por la educacion bdsica con 96 personas
es decir el 13,77%, en el nivel de instruccidon secundaria existen
77 personas lo que da un 11,05%. ,en el nivel de bachillerato nos
indica un 38 personas lo que significa un porcentaje del 5,45%, en el
nivel de instruccidn superior indica 31 profesionales lo que da 4,45%
indicador muy bajo en comparacion del total de la poblacién con
instruccidn educativa. En cambio las personas que no han asistido
a una instruccion educativa son de 44 obteniendo un porcentaje
del 6,31%, segun en el grafico No 24.

Grdfico No 24
Nivel de instruccidon mas alto al que asiste o asistié™
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En la parroquia Chumblin existe un establecimiento educativo,
de primaria conformada por 128 estudiantes enfre masculinos y
femeninos, siendo un porcentaje mayor el de género femenino
con el 53,91%, seguido de los hombres con el 46,09%, donde se
demuestra en la siguiente tabla No 51

Cuadro No 51
Establecimientos de Educacién por Sexo™®

Establecimientos de Educacion Inicial Bdsica de la Parroquia Chumblin
NUMERO DE ESTUDIANTES
FAREDEA ESTABLECIMIEN-
108 HOMBRES | % MUJERES | % | TOTAL
CHUMBLIN 1 59 46,09 69 5391 | 128

*Fuente: Levantamiento de Campo Grupo Consultor-2015
Elaboracion: Grupo Consultor

Cuadro No 52
Matriz de la descripcién de la variable educacion

PARROQUIA CHUMBLIN

TASA DE ANALFABETISMO 8,18%

BACHILLERATO DE 15 A 19 ANOS 60,53%

EDUCACION BASICA 5 A 14 71,88

ABANDONO ESCOLAR 4,73

Distribuida de 10 aulas, una sala de com-
putacion, una aula para ciencias naturales,
dos cancha multiples,una sala administra-
tiva, una cocina, dos baterias higiénicas,
sitio para practicas de agricultura.

DISTRIBUCION DE LA COBERTURA
ESCOLAR

MINISTERIO DE EDUCACION

ENTIDAD RESPONSABLE CIRCUTONo 3

DISTRITO No 3

LONA 6

Fuente: Senplades e Informaciéon de Campo
Elaboracion: Grupo Consultor

Como nos demuestra el cuadro No52, anterior se puede ver que
en la parroquia Chumblin, la tasa de analfabetismo es del 8,18%
que se puede considerar una tasa baja, lo que corresponde a la
tasa de abandono, se puede mencionar que estd mds bajo el
porcentaje con el 4,73%.

En la parroquia de Chumblin la cobertura de asistencia a la
educacién demuestra que el censo 2010, el estudio primario tiene
un porcentaje del 42,78%, lo que es el drea de estudio secundario
va del 63,64%, lo que representa una diferencia entre primaria y
secundaria de 21 puntos, lo que se demuestra a continuacion en
la siguiente cuadro No 53.

Cuadro No 53
Cobertura de Asistencia de la Educacion en la parroquia

ANo Primaria Secundaria
Censal Urbano Rural Total Urbano Rural Total
2010 71,39 28,61 42,78 81,82 18,18 63,64

Fuente: INEC - Censo de Poblacién y Vivienda - 2010
Elaboracién: Grupo Consultor

Cuadro No 54
Docentes de la Escuela Victor Alvarez Torres

Docentes de la escuela Hombres % Mujeres % | Total

Primaria 2 88,3 4 66,67 6

Fuente: Levantamiento de Grupo Consultor-2015
Elaboracion: Grupo Consultor

De la planta de magisterio se ve que hay un porcentaje mayor
de género femenino tanto que en la escuela el drea de primaria,
contamos con é profesores en toda la parroquia de acuerdo
al cuadro pero claro con esta vision y de acuerdo al Ministerio
de Educacidén tendrd datos que permita saber si es suficiente la
cantidad de docentes o es que de acuerdo a la realidad falta
docentes, en el establecimiento educativo como analizamos en
el cuadro No 54.

Cuadro No 55
Matriz de salud parroquial

Désnuir- Entidad res-
ereeulE Tasa de Cobertura | Tasa de cién ninos onsable de
a Mortalidad | de Salud Fecundidad | menores de P .

= la gestion
5 anos
Chumblin 1,58 Bajo 24 25 Subcentro
de salud

Fuente: INEC — Censo de Poblacién y Vivienda - 2010
Elaboracion: Grupo Consultor
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Mediante el cuadro No 55 podemos observar la diferencia que se
presenta segun las tasas de natalidad, mortalidad y fecundidad
en el drea de salud, de la parroquial en general de Chumblin,
donde también podemos mencionar que la cobertura de salud
dentro de la parroquia es bajo, se estd considerando en funcion al
numero de poblacién y claro de acuerdo al nUmero de médicos
especidlistas que tiene la drea de salud de Chumblin, carencia
de equipos, cantidad de enfermeras residentes, lo que hace que
la poblacion acudan a ofros centros de salud cercanos del lugar
como San Fernando, como ahora al centro de salud tipo A que se
encuentra en la Parroquia San Gerardo, o en Ultimos casos acuden
a la ciudad de cuenca para hacerse tratar de enfermedades
cronicas.

2.2.18.1.1 EQUIPAMIENTO DEL AREA DE SALUD DE CHUMBLIN

El centro de salud de la parroquia de Chumblin estd conformado
por varios departamentos que se demuestran a continuacién en
el cuadro No 56.

Cuadro No 56
Equipamiento del centro de salud Chumblin

No Equipamiento

2 Consultorios

1 Sala de enfermeria y farmacia

1 Sala de Esterilizacion

1 Sala de Espera

1 Cafeteria

2 Banos para los usuarios

1 Bafo para los médicos

1 Bano para la enfermera auxiliar

Fuente: Levantamiento de Campo
Elaboracion: Grupo Consultor

2.2.18.2 PROFESIONALES EN EL AREA DE SALUD DE CHUMBLIN

El centro de salud que actualmente funciona en la parroquia de
Chumblin estd conformada por dos médicos, un médico general,
y un médico odontélogo, una enfermera auxiliar, que a su vez es
la encargada de brindar los medicamentos a los pacientes, como
podemos ver en el cuadro No 57

Cuadro No 57
Profesionales que laboran en el Centro de Salud

No Profesionales

1 Médico General

1 Medico Odontélogo

1 Enfermera

Fuente: Levantamiento de Campo
Elaboracion: Grupo Consultor

2.2.18.3 PERFIL EPIDEMIOLOGICO

Cuadro No 58
Enfermedades mas tratadas en el centro de Salud

Centro de Salud Chumblin | Diagnéstico de Enfermedades

Diarrea y Gastroenteritis

Bronquitis Crénica

Desnutriciéon proteica calérica moderada y leve

Gastritis y duodenitis

Hipertension arterial

Infecciones de las vias urinarias

Gripas Comunes

Fuente: Levantamiento de Campo
Elaboracion: Grupo Consultor

Las enfermedades frecuentes que son tratadas en el drea
de salud de la parroquia, se observan en el recuadro No 58, lo
que podemos decir que son comunes tfratadas y curadas, las
enfermedades con mayor grado en la poblacién son enviados a
centros mds equipados tanto en médicos especialistas como para
diagndsticos de tipo de enfermedades.

2.2.19. MIGRACION

Esla accidony efecto de un grupo social, sea este humano o animal,
realiza un traslado de su lugar de origen a ofro donde considera
que mejorar su calidad de vida. Este movimiento humano se divide:

Emigracion: Se refiere al desplazamiento desde el lugar de origen
a ofro lugar para establecer en él, puede ser fuera del pais o fuera
del cantén.

FASE DIAGNOSTICO

Inmigracion: Se refiere a la entrada de personas de otfros lugares a
nuestro territorio, es un movimiento mds bien interno.

Para el desarrollo de este se enmarca desde estas dos definiciones.
Emigracion e Inmigracion.

2.2.19.1. MOVIMIENTO DE EMIGRACION.

Segun el censo del 2010 reporta 201 personas que emigraron
del cantén que corresponde al 26,8% de su poblacién, la misma
que representa el 18.51% del total de migrantes de la parroquia,
el 66,17% realizan un movimiento interno es decir dentro del
pais, van hacia otfras provincias, cantones u otras parroquias. El
33,83% realiza una migracién externa, es decir fuera del pais como
apreciamos en el gréfico No 25 de los porcentajes de emigracion.

Grdfico No. 25
Emigracién de la parroquia Chumblin.

Fuente: INEC — Censo de Poblacién y Vivienda - 2010
Elaboracion: Grupo Consultor

Al analizar el grafico No 26 se ve a la poblacion que mds ha salido
o a emigrado de esta parroquia es del sector de Bellavista con
el 41,79%, Nube de Cruzpamba con el 33,83%, y El Cisne con el
porcentaje mds bajo 24,38%.
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Grdfico No. 26
Emigracién de los asentamientos de Chumblin.

Fuente: INEC — Censo de Poblacién y Vivienda - 2010
Elaboracion: Grupo Consultor

Con los datos obtenidos por Censo del 2010 se determina que en
la Parroquia Chumblin hay 68 personas que migraron al exterior
en el transcurso de noviembre de 2001 a noviembre del 2010. El
9% de la poblacién de esta parroquia ha emigrado a los Estados
Unidos y Espana, con una marcada brecha entre hombres con el
64,71% en relacion a las mujeres que representan el 35,29%.

En el grdfico No 27 que analizaremos a continuacién se detalla el
porcentaje de la poblacion que declara haber migrado, el 69,12%
es delazona urbana, en cambio el otro porcentaje le corresponde
al drea rural con el 30,88%, segun los censos estudiados.

Grdfico No 27
Poblacién migrante por area urbano-rural

Fuente: INEC — Censo de Poblacién y Vivienda - 2010
Elaboracion: Grupo Consultor

Cuadro No.59
Poblacion migrante por sexo, segin sectores*

Cuadro No. 61

Poblacion migrante por rango de edad - Bellavista*

Asentamientos Hombres | Mujeres | Total Rango de edad HombresCObecerO P(::\t)j::’;jl Sur—bellovis’roToml
Cabecera parroquial norte Nube de Cruzpamba 12 11 23 <de 1 afo 0 0 0
Cabecera parroquial sur - Bellavista 14 10 24 Ee ; g : or:wos g 8 8
€ o a7 anos
Area rural - El Cisne 18 3 21 De 10 a 14 afios 0 0 0
— o . o8 De 15 a 19 anos 2 3 5
De 20 a 24 anos 8 1 9
De 25 a 29 anos 1 1 2
De 30 a 34 anos 2 3 5
La migracion se la realiza en anos de produccion es decir en De 35 a 39 afos 0 0 0
el rango de edad de 15 a 34 aios, en la parroquia Chumblin el De 40 a 44 afios 1 2 3
movimiento humano se concentra en el rango de 20 a 24 anos De 45 a 49 afos 0 0 0
especialmente enlos hombres, de acuerdo alos cuadros se puede De 50 a 54 afos 0 0 0
determinar que la migracién mds representativa se encuentra en el De 55059 Gr:‘os 0 0 0
drea urbana, donde 44 personas entre los 15y 39 anos emigraron. EZ :: Z :: 2222 g 8 g
En los cuadros No 60, 61, 62 se pueden expresar la emigracion Do 70 0 74 afos o o o
segun los tres sectores de la parroquia Chumblin. > 75 Qfios 0 0 0
TOTAL 14 10 24
Cuadro No.60
Poblacion migrante por rango de edad - Nube de Cruzpamba* Cuadro No. 62
SNSRI Cabecera parroquial norte - Nube de Cruzpamba Poblaciéon migrante por rango de edt’:d - El Cisne*
Hombres Mujeres Total Rango de edad Area Rural - El Cisne
<de | afo 0 0 0 Hombres Mujeres Total
De 1 a 4 afios 0 0 0 <delano 0 0 0
Do o oo 0 0 o De 1 a 4 anos 0 0 0
De 10 a 14 anos 0 0 0 De509oﬁo§ 0 0 0
L s T e z z
De 209 24 onos 2 ! ¢ De 20 a 24 anos 12 0 12
De 25 29 anos é 0 ¢ De 25 a 29 anos 0 1 1
De 30 a 34 anos 0 ! ] De 30 a 34 aiios 2 0 2
De 35 a 39 anos ! 0 ] De 35 a 39 afios 1 1 %
RO YClR AT 0 0 0 De 40 a 44 anos 0 0 0
De 45 a 49 anos 0 0 0 De 45 a 49 anos 0 0 0
POEYCISHEIeS 0 0 0 De 50 a 54 afios 0 0 0
De 55 a 59 afios v Y 0 De 55 a 59 arios 1 0 1
De 60 a 64 anos 0 0 0 De 60 a 64 afos 0 1 1
De 65 a 69 anos 0 0 0 De 65 a 69 anos 0 0 0
De 70 a 74 anos 0 0 0 De 70 a 74 afos 0 0 0
> 75 anos 0 0 0 > 75 anos 0 0 0
TOTAL 12 11 23 TOTAL 18 3 21

*Fuente: INEC - Censo de Poblacién y Vivienda - 2010
Elaboracion: Grupo Consultor
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De acuerdo al rango de edades se puede evidenciar que la zona
urbana, sur Bellavista, esla que representa mayor porcentaje en
relacién los otros sectores, seguido por la zona norte — Cruzpamba
y en menor cantidad se encuentra la zona rural El Cisne.

Como podemos observar en el siguiente grdfico No 28.

Grdfico No. 28
Poblacion migrante segin rango de edad y a drea de residencia

Fuente: INEC - Censo de Poblacién y Vivienda - 2010
Elaboracion: Grupo Consultor

Mediante el grdfico 28 analizamos los tres asentamientos de
la parroquia Chumblin el porcentaje de movilidades es similar
y corresponde al 30,88% en El Cisne, 33,82% en la Nube de
Cruzpamba y 35,29% en Bellavista.

Los anos que representa mayor nimero de migrantes en la
parroquia es en el ano 2001 con 11,76%, y el 2002 con el 13,24%
mientras que entre el 2010 se registra el 4,41% de movilidad.

Aunque hay que tener presente que un 7,35% indican que
no saben o no contestan sobre el ano de salida del pais y es
precisamente en el drea rural en donde se presenta esta situacion,
segun el grafico No 28.

Justificada por la desconfianza y la poca informacién que tienen
sobre la migracion.

De acuerdo al gréfico No 29 se puede observar que la poblacién
ha migrado en todos los anos, considerando como caso especial
el sector de Bellavista que inicia esta situacién a partir del 2002, y
no registra datos para el 2010.

Grdfico No. 29
Poblacién migrante por ano de salida

Fuente: INEC — Censo de Poblacién y Vivienda - 2010
Elaboracion: Grupo Consultor

El pais que prefiere la poblacion para emigrar son los Estados
Unidos con el 100% del total de la poblacién migrante, informacién
de acuerdo al Censo del 2010.

El motivo de la migracién externa es en un 97,06% es la busqueda
de trabajo especialmente de la poblacion de la cabecera
parroquial norte-Nube de Cruzpamba, el 2,94% por unidn familiar,
como se detalla en el cuadro No 63

Cuadro No. 63
Motivo de migracién exterior en la parroquia

. Trabajo Unién Familiar | Total
Asentamientos
Hombres | Mujeres H M H M

Cabecera parroquial
norte- Nube de Cruzpam- 12 11 0 0 12 11
ba
Cabecera parroquial
sur-Bellavista L e g g L e
Area Rural-Cisne 17 2 1 1 18 3
Total 43 23 1 1 44 24

Fuente: INEC — Censo de Poblacién y Vivienda - 2010

Elaboracion: Grupo Consultor

En el caso de la migracion interna, los motivos principales son el
trabajo con el 49,07% vy el estudio con el 50,93%.

Todos los sectores en el cuadro No é4 presentan esta dindmica
a excepcion del drea rural — El Cisne que tiene el 8,42% que
demuestra una menor movilidad de la poblacién por estudio o
trabajo fuera.

FASE DIAGNOSTICO

Cuadro No. é4
Motivo de migracién interna en la parroquia

. Personas que Personas
Asentamientos . . Total
estudian fuera que trabajan fuera

Cabecera parroquial

norte-Nube de Cruzpamba E e =
Cobecerg parroquial 30 o4 54
sur-Bellavista

Area Rural-Cisne 3 5 8
Total 48 47 95

Fuente: INEC — Censo de Poblacién y Vivienda - 2010
Elaboracion: Grupo Consultor

El Censo aporta con la informacién de habitantes, segun el lugar
comun de habitabilidad, es decir aguellos que nacen en el sector
y permanecen, los que van a vivir a ofra provincia o lugar dentro
del mismo pais, los que viajan fuera del pais. De las 749 personas
censadas en la parroquia Chumbilin en el Censo de poblacion del
2012, el 98,26% nace y vive en donde nace, el 1,60% vive en ofro
lugar del pais ha realizado una movilidad interna y el 0,13% una
movilidad externa.

En el cuadro No 65 que presentamos a continuacion podemos
analizar en los tres asentamientos de la poblacién su lugar de
habitualidad, por su lugar de nacimientos, lugar de pais, o en otros
paises.

Cuadro No. 65
Lugar comun de habitabilidad de la parroquia

Personas que Viven en Viven Total de
viven en ofro en Habitantes
Asentamientos su lugar de lugar del ofro
nacimiento pais pais
Cabecera parroquial 225 5 0 230
norte-Nube de
Cruzpamba
Cabecera parroquial 307 4 1 312
sur-Bellavista
Area Rural-Cisne 204 3 0 207
Total 736 12 1 749

Fuente: INEC - Censo de Poblacién y Vivienda — 2010
Elaboracion: Grupo Consultor
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Se refiere al nUmero de personas de otros lugares que han venido
a establecerse en la parroquia. Con la informacién del Censo
del 2010 encontramos 60 casos con este tipo de movilidad, que
representa el 8,01% de la poblacién.

El 1,34% han venido de ofros paises (Pery), el 2,94% de oftras
provincias (Azuay, Morona Santfiago, y Loja), con el 3,07% oftros
cantones (Cuenca, Girdn, Santa Isabel, Camilo Ponce Enriquez,
Salcedo, Loja y Sucua), son los mds representativos; el 0,66% de
otras parroquias (El Valle, Zhaglli, y San Miguel), en el cuadro No
66, podemos ver los niUmeros y porcentajes de personas que an
llegado de ofros lugares.

Cuadro No. 66
Inmigracion de la parroquia

Matrizde problemasy potencialidades principales delcomponente.

POTENCIALIDADES

PROBLEMAS

La mayor parte de la poblacién en edad
joven ejerce su profesion, de acuerdo a la
formacion académica adquirida.

La poblacién de grupos vulnerables en un
porcentaje alto no accede a sistemas de atencién
1 integral. Un alto nUmero de la poblacién adulta no
fiene acceso a ningun tipo de seguro social, que
solo el 1,2% accede al seguro social campesino.

Poco interés de la poblacién en el ejercicio de la

Se ha fortalecido la utilizacién de la
tecnologia en la poblacién de la parroquia
gracias a la implementacion del INFOCENTRO.

2 =
construccion y su desarrollo
3 Falta de vision para crear o fomentar nuevas fuentes
de frabajo
4 Carencia de centros de capacitacion permanente.
5 El decrecimiento de la poblacién de Chumblin en

los Ultimos anos.

La baja utilizacion de la computadora que se
6 evidencia en los habitantes adulto y adulto mayor
de la parroquia.

Asentamientos Otro Otra Otro Otra Total %
Pais | Provincia | Cantén | Parroquia

Cabecera parro- 4 7 6 2 19 31,67
quial norte-Nube de

Cruzpamba

Cabecera parroquial 4 10 12 2 28 46,67
sur-Bellavista

Area Rural-Cisne 2 5 5 1 13 21,67
Total 10 22 23 5 60 | 100,01

Fuente: INEC - Censo de Poblacién y Vivienda - 2010
Elaboracion: Grupo Consultor

La potencialidad de captacion de recursos
de remesas que mandan los migrantes de la
parroquia desde el exterior.

Falta de un ente financiero, o cooperativa, con fin
7 de disponer del servicio donde retirar los recursos o
remesas de los migrantes de la parroquia.

Débil involucramiento de la poblacién en el ejercicio
de la construcciéon de su desarrollo, es una posicion
ocasional y no vinculante, el propdsito es culorir

de alguna manera las deficiencias del sistema
democrdtico formal, procurando el acceso a una
organizacioén activa y constructiva.

Elaboracion: Grupo Consultor
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El sistema econdmico productivo tiene como objetivo estudiar
o analizar factores vinculados con el desarrollo de la economia
infegral del ferritorio y las opciones o potencialidades que
pueden aprovecharse para fomentar el logro del Buen Vivir.
Debe establecerse la situacidén general de la economia de la
parroquia y contemplarse un andlisis de la situacidén productiva
a nivel familiar. Estd conformado por dreas y zonas de actividad
productiva, equipamientos de transformacion y comercializacion
de potencialidadesyrecursos conlos que puede contarse, factores
de concenfracion y redistribucion de la riqueza. Es importante
describir las actividades agro productivas, forestales, extractivas,
industriales, manufactureras, servicios, turisticas, entre ofras; el
sistema econdmico reconoce las diversas formas de organizacion
de los modos de produccidn, disponibilidad de infraestructura de
apoyo, los principales mercados; entre ofros.

e Fortalecer e impulsar las actividades productivas, agricolas,
pecuarias y de furismo.

e Crear una cultura de organizacién y competitividad en los
productores de la parroquia.

e Aprovechar de una manera sostenible de los recursos naturales
con los que cuenta la parroquia.

e Coadyuvar al mejoramiento de la agricultura familiar, para
garantizar la seguridad alimentaria y mejorar las condiciones de
vida de la poblacion.

La condicién de actividad de la poblacién tiene como propdsito
mostrar la oferta potencial y el volumen de trabajo asi como el
volumen de poblacion ocupada. La poblacion total (considerando
sélo personas con residencia habitual en la parroquia) se divide

FASE DIAGNOSTICO

en poblacion en edad de no trabajar (menores de 10 afos) y en
edad de trabajar (poblacion apta para trabajar de 10 afos o
mdas), esta se clasifica a su vez en poblacion econdmicamente
inactiva y econdmicamente activa, denominada también fuerza
laboral, estd compuesta por personas de 10 afos o mds que
trabajan o buscan trabajo activamente, este grupo poblacional
se divide en poblacién desocupada y poblacién ocupada. A
partir de las consideraciones anteriores, se puede esquematizar la
composicion de la poblacion de la siguiente forma, en el grdfico
No 30 podemos analizar las condiciones de actividad

Grdfico No. 30
Composicién de la poblacion segin condicién de actividad

POBLACION EN EDAD DE NO
TRABAJAR(PENT)

POBLACION ECONOMICAMENTE

POBLACION EN EDAD DE THACTEVA (1)

TRABAJAR (PET) POBLACION ECONOMICAMENTE | | POBLACION OCUPADA

ACTIVA (PEA) POBLACION DESOCUPADA

Fuente: Consultoria — Municipio San Fernando
Elaboraciéon: Grupo Consultor

Considerando estos elementos se observa enla parroquia, segunla
informacion del censo 2010, que aproximadamente 456 personas
que equivalen al 60,88% de la poblacidon se encuentra en edad
de frabajar; lo que implica un aumento en la oferta potencial
de trabajo de aproximadamente 2 puntos porcentuales, en la
composicidn poblacional, con relacion a los censos anteriores.

Este indicador considera a los hombres y mujeres de la parroquia
Chumblin que se encuentran entre los 15 anos a 64 anos y mds,
y que estdn en capacidad de trabajar. De las 456 personas en
edad de trabajar el 58,5% son mujeres y el 41,5% hombres, lo que
demuestra que hay una oferta laboral apreciativa de mujeres, en
el siguiente grdfico No 31 se detalla segin sexo vy cifras obtenidas
del censo 2010.
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Grdfico No. 31
PET parroquial seglin sexo

Fuente: INEC — Censo de Poblacién y Vivienda - 2010
Elaboracion: Grupo Consultor

Lo que se ve en el cuadro No. 67 Existe 186 casos de la PET se
ubican en el rango de 15 a 24 anos, que representa el 40,7% de
esta poblacion, y en este caso son los hombres que tienen el 48,9%,
en relaciéon a las mujeres que representan el 51,1%.

Cuadro No. 67
PET Parroquial porrango de edad segun sexo y asentamiento

De acuerdo a los asentamientos tfenemos que en todos cuentan
con poblacién en edad de trabajar, en la cabecera parroquial
sur-Bellavista, se concentra el 41% de la poblacién en edad de
trabajar.

2.3.5. POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA (PEA)

La Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) estd constituida
Unicamente poraquellas personas de 15 anosy mds, que durante la
semana de referencia laboral pueden clasificarse como personas
ocupadas o como personas desocupadas, es decir, que aportan
trabajo, Es la oferta de la mano de obra en el mercado de frabajo,
son las personas que contribuyen o que estdn disponibles para la
produccidén de bines y/o servicios.

De acuerdo al INEC la PEA ocupada para Chumblin - en el ano
2010 es de 327 personas, de las cuales el 51% son hombres y un 49
% mujeres, la poblacion econdmicamente activa ocupa el 71,7%
de la poblacién en edad de trabajar vy el 43,65% de la poblacién
parroquial.

- N brearucielCine
H M TOT % H M TOT % H M TOT % H M TOT %
De 15 a 19 anos 17 13 30 6,6 16 26 42 9.2 15 17 32 7.0 48 56 104 22,8
De 20 a 24 anos 15 13 28 6,1 17 16 83 7.2 11 10 21 4,6 43 39 82 18,0
De 25 a 29 anos 8 10 13 2,9 6 14 20 4,4 5 4 9 2,0 14 28 42 9.2
De 30 a 34 anos 4 6 10 2,2 4 9 13 2,9 4 7 11 2,4 12 22 34 7,5
De 35 a 39 anos & 5 8 1,8 4 18 22 4,8 5 4 9 2,0 12 27 39 8,6
De 40 a 44 anos 5 9 14 3,1 4 8 12 2,6 2 8 10 2,2 11 25 36 7.9
De 45 a 49 anos S 8 13 2,9 4 10 14 3.1 5 5 10 2,2 14 23 37 8,1
De 50 a 54 anos 2 9 11 2,4 7 7 14 3,1 7 7 14 3.1 16 23 39 8,6
De 55 a 59 anos 2 3 ) 1,1 4 5 7 1,5 2 2 4 0,9 8 8 16 &5
De 60 a 64 anos o) 2 7 1,5 2 8 10 2,2 5 5 10 2,2 12 15 27 59
Total 61 78 139 30,5 68 119 187 41,0 61 69 130 28,5 190 266 456 100

Fuente: INEC — Censo de Poblacién y Vivienda - 2010
Elaboracién: Grupo Consultor

En cuanto a los asentamientos de la parroquia, la poblacion
en edad de frabajar (PET) muestra 456 casos. Asi, se tiene que
aun existen personas que estando en capacidad de laborar no
se incluyen en el mercado laboral; entre los diversos motivos se
podrian sefalar no encontrar un empleo que se adecue a las
caracteristicas buscadas por las personas (salario, beneficios,
disponibilidad de tiempo) o también se podria plantear que la
certeza de las cifras seria baja, con lo cual valdria una revision de

la metodologia de levantamiento de la informacién.

2.3.6 PEA POR SECTORES ECONOMICOS

En base a los resultados obtenidos en el Censo de Poblacion vy
Vivienda 2010, la Poblacién Econdmicamente Activa de Chumblin
es de 327 personas, la misma que se encuentra distribuida entre
los sectores econdmicos donde la rama de actividad que mds
poblacién ocupa es agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca
con el 58,10% de la poblacién dedicada a esta actividad, y de
los cuales el 54,74% son mujeres y 45,26% hombres; al comparar
estos resultados con el censo 2001 vemos que existe un cambio,
pues anteriormente casi un 62,66% de la poblacion se dedicaba
a esta actividad, especialmente un mayor nUmero de hombres,
pero esta brecha entre hombres y mujeres ha disminuido en los
Ultimos 10 anos, por motivo de las grandes migraciones que vivid
el pais, donde que nos hace ver que hay un mayor nUmero de
mujeres dedicadas a esta actividad.

La segunda rama de actividad, es la industria y manufactura
con un 16,51% de la poblacién, donde el 90,74% son hombres y
el 9,26% mujeres, llama la atencién que en el censo anterior esta
actividad tuvo el 5% dentro de las principales para la parroquia,
lo que quiere decir que en la Ultima década fue ganando mayor
relevancia las actividades en el sector publico.

Ofra actividad de importancia para la zona es el sector terciario,
donde es la construccién y el comercio al por mayor y menor,
los mds representativos, este sector tiene el 25,38%, los hombres
representan el 43,37% y las mujeres el 56,63% con una diferencia de
3.01 puntos, y esta actividad es realizada actualmente mds que
hace 10 anos, pues de acuerdo al Censo de 2001 existia un 43% de
mujeres dedicadas a esta actividad, y actfualmente se puede ver

que solo un 9% de mujeres.
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Grdafico No. 32
PEA de los sectores econdmicos
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Fuente: INEC — Censo de Poblacion y Vivienda - 2010
Elaboracién: Grupo Consultor

Andlizando la informacién del grdfico No 32 por sectores
econdmicos de la parroquia se ve que el 58,10% de la poblacion
parroquial tfrabaja en el sector primario caracterizado por las
actividades de agricultura, ganaderia, caza, pesca y actividades
de extraccion, ubicdndose el mayor porcentaje de la cabecera
parroquial, seguido por el sur - Bellavista con 81 personas que
corresponden al 42,63%.

25,38%
econdmicas de la parroquia, representado por: construccion,

El sector terciario representa el de las acftividades
comercio al por mayor y menor, transporte y almacenamiento,
actividades de alojamiento vy servicio de comidas, Informacion y
comunicacion, actividades financieras y de seguros, actividades
inmobiliarias, actividades profesionales, cientificas y técnicas,
actividades de servicios administrativas y de apoyo, administracion
publica y defensa, ensenanza, actividades de la atencion de
la salud humana, artes, entretenimiento y recreacién, otras
actividades, actividades de los hogares como empleadores, no
declarado y frabajador nuevo.

Este sector estd representado por el 43,37% de hombres vy
56,63% mujeres, nuevamente el asentamiento de Bellavista es el
representativo.

Por Ultimo, tenemos el sector secundario representado con el
16,52% de las actividades econdmicas, el que se caracteriza por
industrias manufactureras, suministro de electricidad, gas, vapor y
agire acondicionado, vy distribucién de agua, alcantarillado

y gestion de desechos. El 90,74% lo representan los hombres en
relacién a las mujeres que tienen un 9,26%, es representado por
la cabecera parroquial sur-Bellavista mediante el cuadro No 68
presentado a continuacion.

Cuadro No. 68

FASE DIAGNOSTICO

PEA por sectores econémicos segin los asentamientos de la parroquia.

Primario Secundario Terciario
Asentamientos
Hombres Mujeres Total | Hombres | Mujeres Total Hombres | Mujeres Total

Cabecera parroquial 57 38 65 1 5 23 8 13 1
norte-Cruzpamba

Cabecera paroquial 36 45 81 14 2 16 17 30 47
sur-Bellavista

Area rural-El Cisne 23 21 44 14 1 15 11 4 15
Chumblin 86 104 190 49 5 54 36 47 83

Fuente: Inec — Censo de Poblacion y Vivienda - 2010
Elaboracion: Grupo Consultor

“Desde el punto de vista econdmico se puede decir que en la
provincia del Azuay, la pobreza de consumo alcanza el 29,8% que
es inferior al de la sierra (3.7%) y a la del pais (39,8%), situacion que
es similar para la extrema pobreza de consumo (9,8%) en Azuay,
(15,7% de la sierra y 15,1% del pais), la pobreza por necesidades
bdsicas insatisfechas _NBI _ (53,2% Azuay, 53,8% sierra y 61,3%pais)
y la extrema pobreza por NBI (26,6% Azuay, 26,9% sierra 'y 32% pais).

Sin embargo, cuando desagregamos este indicador por canfones
podemos ver que excepto el cantdn Cuenca los demds se
encuentran por encima de los indices de la provincia, sierra y pais,
incluso cantones como Nabdn, Pucard, Ona vy Sigsig, donde la
pobreza de consumo se encuentra por encima del 55% y pobreza
por necesidad bdsicas insatisfechas es al mayor al 80%, a tal punto
que en estos cantones las pobreza extrema por NBI es igual o
superior al 50% de las pobrezas por NBI, lo que ha determinado
que se encuentren entre los cantones mds pobres del Pais”. 34

En el mapa No 11 que a continuacion se detalla nos demuestra las
necesidades bdsicas insatisfechas de la parroquia NBI.

34. Gobierno Provincial del Azuay - Agenda Agropecuaria del Azuay-2010
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Mapa No 11
Necesidades Basicas Insatisfechas
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2.3.8. ACTIVIDADES QUE MAS INGRESOS GENERAN

Al ser una parroquia con gran cantidad de
produccién pecuario de leche se estima en
unos 57600 litros mensuales en la parroquia que
se comercializan a 0.43 centavos de ddlares lo
qgue genera un ingreso de 24768 dodlares que
corresponde al 70% de la produccion, el 10% lo
consumen y el 20% lo transforman en queso o
qguesillo. La venta de pastos o el arrendamiento
de predios para el fin del pastoreo permiten

a las familias tener un valor de ganancia de

aproximadamente  20.000,00. Este valor es
consensuado y no presenta un valor estandar.
2.3.9 ACTIVIDADES QUE MAYOR VALOR
AGREGADO GENERAN

En la parroquia de Chumblin se realiza la

produccién de: venta de leche a intermediarios,
Yogur, Mermeladas de Dulces de Chamburo,
horchatas de plantas medicinales. La mayor parte
de la produccidén es para la comercializacién
y minimamente es para el consumo. Hay que
resaltar que las horchatas de la zona se las vende
para los Estados Unidos y Canadd.

2.3.10 ACTIVIDADES QUE PROMUEVEN O INDUCEN
EL DESARROLLO DE OTRAS ACTIVIDADES

De acuerdo a la informacién del censo del 2010,
la parroquia Chumblin cuenta con 201 hogares,
de los cuales 120 se encuentran dedicados a
la produccién pecuaria, es decir el 60% de los
hogares. Si consideramos que la vaca de raza
criolla produce 4 litros de leche por dia (cantidad
gue depende de la raza del animal, la nutricién
con pastos y forrajes adecuados, confrol sanitario

y manejo adecuado del animal), y bajo la consideracién que cada
hogar tiene en promedio 4 vacas produciendo, se fiene un total de
480 vacas productoras en la parroquia, situacion que concluyen
en una produccién de 1920 lts. De leche por dia en la parroquia
y un total de 16 litros de leche por familia por dia, es importante
mencionar que ya que las vacas productoras no son el Unico tipo
de ganado del que dispone una familia, se considera un total de
7 cabezas, lo que implica una superficie de aproximadamente 1
Ha por animal (resultado de 796 Has para actividades pecuarias,
donde se asientan aproximadamente 840 cabezas de ganado).

2.3.11. ZONIFICACION DE ACTIVIDADES PRODUCTIVAS

En la Parroquia de Chumblin existen 1373 Unidades Productivas
Agricolas, donde se cultiva pastos y también maiz, fréjol etc., que
corresponde al 93,88% de territorio parroquial con una superficie
de 2176,45 Has. Es muy evidente un fraccionamiento del territorio
en unidades menores a una hectdrea que representa 1128 Upas
con esta dimension, corresponde a 325,5% de la superficie, pero
también se cuenta con superficies mayores a 200 hectdreas que
es un solo cuerpo de terreno con una dimensiéon de 932,11 Has,
segun el cuadro No 69 analizado.

Cuadro N°69
Supeirficies de pastos a nivel parroquial

UPAS Area que implica
Rangos de
Superficie | \odeuPAs | % AREA / HAS %
< 1Ha 1128 82,2 325,5 15,0
1y 2Has 132 9.6 181,38 873
2-5Has 84 6,1 255,94 11,8
5-10Has 17 1.2 113,37 5.2
10 - 50 Has 9 0.7 191,84 8,8
50 - 200 Has 2 0,1 176,31 8,1
> 200 Has ] 0,1 932,11 428
TOTAL 1373 100 2176,45 100

Fuente: Levantamiento Catastral-Estudio de valoraciéon del Suelo San Fernando,
2007
Elaboracién: Grupo Consultor
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De acuerdo al uso de suelos se cuenta con 611,49 Has que
producen pasto natural, otro de los usos que tiene una relacion
directa con la ganaderia es la Silvopastura, la misma que ocupa
185 Has. En total se destina el 34,36% del suelo parroquial para
actividades pecuarias.

Es evidente que se ha incrementado la frontera agricola (cultivo
de pasto) en forma desconfrolada, debilitando el cultivo de ofros
productos que garantizan la seguridad alimentaria, es asi que
segun el estudio de uso de suelo no se identifican dreas donde se
de la actividad agricola.

Si bien se aprecia en el cuadro No 70 un elevado porcentaje de
suelo que recepta pdramo (49,31%), en el recorrido de campo se
ha apreciado que la poblaciéon afecta el mismo con actividades
pecuarias, situacion que debe ser controlada para garantizar la
dotacién de agua. Es importante mencionar que ademds se han
apreciado algunos procesos agresivos al pdramo como la quema
de los mismos, siendo el aspecto mds negativo el hecho de que
se procede ala guema sin ninguna razén, ya que en ciertos casos
se afectan superficies en la cuales ni siquiera implantan algin uso.

Cuadro No. 70
Usos de suelo de la parroquia

Usos de suelos Superficie / Has %

Area Urbana 29,354 1,27
Bosque Natural 271,39 11,71
Matorral 77,749 33
Pasto Natural 611,492 26,38
Pdramo 1,143,109 49,31
Silvopastura 185,084 7.98
Total 2,318,178 100

Fuente: PDYOT 2012 Parroquial Chumblin
Elaboracién: Grupo Consultor

2.3.12. SECTOR PRIMARIO

"Comprende las actividades de extraccion directa de bienes de
la naturaleza, sin transformaciones.

Se entiende que forma parte del sector primario la mineria, la
agricultura, la ganaderia, la silvicultura y la pesca. En el Ecuador
el sector agricola es una parte dindmica vy vital de la economia,

empleadora de una fuerte proporcién de la fuerza laboral, que
provee de ingreso para casi el 40% de la poblacion y aporta casi

con el 50% de divisas para el pais”.3®

En Chumblin
actividad econdmica en el sector primario, pues es el generador

como se indicdé anteriormente, concentra su

de ingresos y empleo en la zona.

2.3.12.1. PEA POR RAMA DE ACTIVIDAD PRIMARIA

El 57,76% de la poblacion econdmicamente activa trabaja en este
sector, el 12,37% corresponde al rango de 10 a 192 anos, luego se
encuentran los jévenes con el 29,57%; los adultos con el 43,55%
y por Ultimo los adultos mayores con el 14,52%, establecido en el
grdfico No 33

Grdfico No. 33
PEA Sector Primario segin rango de edad

s JMafos aos s /
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Cuadro No. 71
PEA por sector primario segin sexo y por sector de la parroquia

Primario
Asentamientos
Hombres | Mujeres | Total %

Cabecera parroquial norte-Nube de 57 38 65 3421
Cruzpamba
Cabecera parroquial sur-Bellavista 36 45 81 42,63
Area rural-El Cisne 23 21 44 | 23,16

Chumblin 86 104 190 100

Fuente: Inec — Censo de Poblacion y Vivienda - 2010
Elaboracion: Grupo Consultor

De acuerdo al cuadro No 71, la informacion del Censo del 2010,
enla cabecera parroquial sur-Bellavista es en donde se concentra
mayor poblacion que realiza actividades del sector primario,
representado con el 42,63%.

35.- Tomado INEC 2010

Fuente: Inec — Censo de Poblacion y Vivienda - 2010
Elaboracion: Grupo Consultor

2.3.12.2. AGRICULTURA

“"Para el ano 2000, en la provincia existian 99.633 Unidades
Productivas Agropecuarias (UPAS)", de las cuales el 55% son
trabajadas por mujeres y 45% por hombres, en una superficie de
612.099 hectdreas. La actividad agricola en la parroquia se da en
un porcentaje minimo, fundamentalmente para el autoconsumo
en pequenas parcelas cercanas a las viviendas, por lo tanto no se
dispone de un territorio especifico para dicha actividad. Dentro
de la produccidén generada por este sector Unicamente se puede

mencionar o demostrar en el siguiente cuadro No. 72.

Cuadro No. 72
Usos o destino del cultivo

USOS O DESTINO DEL CULTIVO Cudnto gasta
Rendi- ) Precio | en producir
miento en | consumo | venta Donde | A quien de un quintal
quintales % % se se venta en$
vende | venden
60
: 1eg Doélares
15-20
7/ 1o Doélares

Fuente: Inec — Censo de Poblaciéon y Vivienda - 2010
Elaboracién: Grupo Consultor

Todo lo que producen es utilizado para el consumo y en la
produccidn invierten entre 60 a 15 ddlares por siembra.

36.- UPA: De acuerdo al INEC, una Unidad Productiva Agropecuaria, constituye una extension de tierra de 500 m2 o mds, dedicada total o parcialmente a la producciéon agropecuaria, considerada como una unidad econd-
mica, que desarrolla su actividad bajo un a direccién o gerencia Unica, independientemente de su forma de tenencia y de su ubicacion geogrdfica, que utiliza indistinfamente los medios de Produccién en la superficie que la
forma. Superficies menores de 500m2 que mantuvieran las caracteristicas descritas de UPA, solo fueron consideradas como tales, durante el ano censal generaron productos agropecuarios para vender.
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Con la informacion del levantamiento Catastral de suelos de San
Fernando, se conoce que en Chumblin hay 1373 Upas, dedicadas
casi exclusivamente a actividades pecuarias, donde el 42,80%
corresponde a un solo cuerpo de ferreno (ferreno comunitario) de
mds de 200 Has. La existencia de pastos naturales, tiene su funcion
principalmente para la crianza de animales. Con el uso intensivo
de pastos del 59 al 66% de la superficie de las Upas se ubican los
cantones San Fernando y Girdn en la Cuenca del Jubones.

De acuerdo a la informacién del censo del 2010, la parroquica
Chumblin cuenta con 201 hogares, de los cuales 120 se encuentran
dedicados a la produccion pecuaria. Si consideramos que la vaca
de raza criolla produce 4 litros de leche por dia y que cada hogar
tiene produciendo un minimo de 4 vacas, se tiene una produccién
aproximada de 1.920 Its/ dia, 57.600 Ilts/mes, que implica una
produccién anual de 691200 litros de leche. Si se considera el costo
del litro de leche a 0,43 centavos se concluye que ésta actividad
implica un ingreso anual a la parroquia de 297216 ddlares, es decir
un ingreso anual de 2476,80 ddlares por familia. La produccién de
carneyleche esun 99% paralaventayun 1% para el autoconsumo,
la intermediacion es el medio de comercializacion en la zona y el
precio de venta de los animales varia entre los 300 y 400 ddlares.

Es asi que considerando los datos antes referidos y que cada
familia vende aproximadamente 3 cabezas de ganado al ano,
a los 4320 dodlares, producto del ingreso anual por leche, se
suman aproximadamente 2476,80 dodlares, lo que implica un
ingreso mensual familiar de 566,40 ddlares, El ingreso familiar en
la parroquia Chumblin resulta muy inferior a la canasta bdsica
mensual ubicada en el ano 2015 de 653,21 ddlares, situacion
gue implica un ingreso minimo considerando fundamentalmente
gue dentro de este monto se incluyen gastos de produccidn. Es
decir ésta actividad no genera mayores ingresos a las familias,
las mismas que para mantenerse econdmicamente tienen que
dedicarse a actividades adicionales, para lo cual deben salir de
sU parroquia e incluso del cantédn por fuentes de empleo, o del
ofro lado se observan ingresos por remesas. El 20% de animales
son inseminados, y a la semana se faenan aproximadamente 6
unidades. Segun el cuadro No 73 podemos apreciar los tipos de
especies animales.

Cuadro No. 73

Usos o destino que se da a los animales de crianza

Usos o destino que se da a los animales

Nombre|No prome- A o 2 o B2
de la dig de g Venta Donde A quien se Edad de O § | Cuanto gasta en| S 8 o | Numero de anima- | Nombre de
No . . =) se d venta de los| 2 o producir esta €5 S0 |les que se faena|la  especie
especie|lanimales| 2 % vende . O = . - ¢} © -
imal famil 5 vende animales NS especie animal $ 5 Q= por semana animal
anima por famiia | 9 a? g ©
] 4 ] g9 | Cuen- [ Intermer | Moas de dos 400 280 20 80 6 11,71 271,39
Localy | Local y | Mds de tres
z = 80 20 Exterior | Exterior | meses 8 & 0 0 0 835 Vs
5 8 80 20 | Local | Local [MIAedOs | 550 6 0 0 0 26,38 611,492
4 1 100 1 | Local | Local mgzede U2 2,50 libra 80 0 0 4 49,31 1,143,109
5 ] 0 0 0 _ [ Medes _ _ _ _ 4 7,98 185,084

Fuente: PDYOT Chumblin 2012
Elaboracion: Grupo Consultor

En la parroquia en menor cantidad se encuentran cuyes, que se los comercializa en un 20% la produccién ya que el resto se consume, la
venta de esta produccién en la mayoria de los casos se realiza en la localidad para ser enviados al exterior o a otras partes de la provincia,

el precio promedio es de 8 ddélares, las aves y los porcinos se los comercializa por libras y los ovinos se los cria solo para el consumo.

Cuadro No. 74
Uso o destino de la leche en litros

Usos o Destino de la Leche, en Litros

Porcentaje del total de . ., . . . . . Produccién
i~ . Cuantos litros en Produccion Porcentaje del total de fami- | Cuantos litros en Produccién Cuantos litros en
familias de su comuni- . i . . " . . total por
. promedio produce | total por familia | lias de su comunidad que se | promedio produce | total por familia | promedio produce .
dad que se dedican a z " : o ’ . z familia en
L una vaca dia en litros dedican ala produccion una vaca dia en litros una vaca dia .
la produccion litros
90% 4-8 Litros 13-18 Litros 2 Litros 1 Litro 10 Litros 3 Litros 13-18 Litros
Fuente: PDYOT Chumblin 2012
Elaboracion: Grupo Consultor
La produccion parroquial se comercializa en un 100% de la materia Cuadro No. 75
prima leche, a intermediarios que ellos a su vez lo venden en la Produccién de leche
fabricas aledanas a la parroquia como el Cantdn San Fernando y
la parroquia San Gerardo que cuenta con las empresas Idcteas, No DE ANIMALES
; - - LITROS DE LECHE No POR FAMILIA No DE VACAS
se considera que hay unos 480 vacas aproximadas en produccion, QUE GENERA ;
) CHUMBLIN PRODUCTORES ( Pfome_dlo EN
no se considera el conteo exacto del hato ganadero, y apenas el MENSUALMENTE Estimativo) PRODUCCION
5% de los bovinos son consumidos anualmente en la localidad,
como estd representado en el cuadro No 74 del destino de la 7 BOVINOS -
. 2 57.600 lts/mes 120 4 VACAS 480
produccion de la leche. PRODUCTORAS

Fuente: PDYOT Chumblin 2012
Elaboracion: Grupo Consultor
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Mediante el cuadro No 75. La produccion de leche nos permite que
la parroquia cuente con materia prima para su comercializacion,
que va fuera de la parroquia, mediante comerciantes secundarios
o intfermediarios que su destino final son las fabricas productoras
de queso, que se encuentran en el Cantdn San Fernando y en San
Martin de la parroquia San Gerardo, debido a que la parroquia de
Chumblin no cuenta con fdbricas productoras de quesos.

El volumen que manejan de produccién aproximada es de 1920 lts.
De leche/dia, lo que da un porcentaje del 70% de la produccion,
Es importante mencionar que este proceso le agrega un valor de
0,43 centavos el litfro de leche. Pero es indispensable mencionar
gue por ejemplo en la Ciudad de Cuenca éste se vende como
minimo en 0,70 centavos el litro.

Mediante el censo, 190 habitantes de la parroquia se encuentran
realizando labores agricolas y pecuarias. El 54,73% es poblacién
femeninay el 45,26% es poblacién masculina, el drea Urbana con
el 76,84% vy el drea Rural con el 23,16%, lo que se detalla en el
siguiente cuadro No 76.

Cuadro No. 76
Sector primario por Asentamiento

Agricultura, ganaderia, silvicultura | % de la poblacién
Asentamientos y pesca de acto. Agricola
Hombres Muijeres Total 2l S
Cabecera parroquial
norte-Nube de 27 38 65 34,21
Cruzpamba
Cobecerg parroquial 36 45 81 42.63
sur-Bellavista
Area Rural-Cisne 23 21 44 23,16
Chumblin 86 104 190 100

Fuente: Inec — Censo de Poblacion y Vivienda - 2010
Elaboracion: Grupo Consultor

“La Parroquia Chumblin guarda tendencias bastante marcadas
en lo que se relaciona en las actividades econdmicas que se
desarrollanenlazona. Asi, se estima que entotal, aproximadamente
un 31,92% de personas en edad laboral tienen como actividad
principal la ganaderia y desde luego las actividades que de ésta

se derivan. Se trata de una actividad que se encuentra en gran
mayoria dentro del sexo femenino con el 54,74% en tanto que
para el sexo masculino el porcentaje se reduce al 45,26%.

En orden de importancia laboral se muestra a los quehaceres
domésticos, con el 20,03% del total, concentrdndose totalmente
en la poblacion femenina, donde representa el 33.33% del total
de mujeres. En este punto debe entenderse que, como en la
mayoria de los casos, esta actividad engloba otras principalmente
aqguellas de agricultura de subsistencia y ocasionalmente inclusive
algunas actividades artesanales, mismas que no son valoradas por

la comunidad donde habitan™. 3/

“Dentro de la actividad minera se tiene la extraccion de oro en
la zona de Quimsacocha, ahora reconocida con el nombre de
(loma larga) que por el momento se encuentra sin explotarse. Es
importante mencionar que respecto a su explotacion la poblacidn
parroquial presenta opiniones divididas. En el presente estudio
no se la considera como una actividad econdmica, ya que
actualmente no se constituye como tal, mas sin embargo en el
caso de realizarse implicaria un cambio total en la economia de
los habitantes y por lo tanto de la Parroquia, tanto por el trabajo
directo en esta actividad como por actividades complementarias,
potenciando el sector terciario fundamentalmente” .38

El sector secundario se refiere a las actividades que implican
transformacién de alimentos y materias primas a través de los mds
variados procesos productivos. Normalmente se incluyen en este
sector siderurgia, las industrias mecdnicas, la quimica, la textil, la
produccién de bienes de consumo, el hardware informdtico, etc.

"“Se considera sector secundario de la economia a las industrias
que tfransforman materias primas en bienes que satisfacen las
necesidades humanas, en los paises se diferencian por el grado
superior de desarrollo asi, en “industrializados”, “desarrollados” y

los que proveen de materia prima “en vias de desarrollo”®

37. Tomado del plan de desarrollo San Fernando
38. PDYOT 2012 Chumblin
39. Tomado Benalcazar, J; “Andlisis del Desarrollo Econdmico del Ecuador 1989"
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El 16,77% de la poblacion econdmicamente activa que trabaja en
este sector estd entre los 15 y 24 anos, siendo una poblacién joven,
con el 48,15% segun lo que podemos analizar en el grafico No 34

Grdfico No. 34
PEA del Sector Secundario segin rango de edad
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Fuente: Inec — Censo de Poblaciéon y Vivienda - 2010
Elaboracion: Grupo Consultor

Mediante el cuadro No 77, para el sector econdmico la cabecera
parroquial norte-Nube de Cruzpamba representa con el 42,59%
de esta actividad, seguido del sector Sur — Bellavista con el 29,63,
por Ultimo se encuentra el drea Rural El Cisne.

Cuadro No. 77

PEA por sector secundario por sexo segun sector en la Parroquia
Chumblin

Secundaria
Asentamientos
Hombres Mujeres Total %
Cabecera parroquial
norte-Nube de Cruzpamba 21 2 23 42,59
Cabecera parroquial
sur-Bellavista 14 2 16 29,63
Area Rural-Cisne 14 1 15 2778
Chumblin 49 5 54 100

Fuente: Inec — Censo de Poblaciéon y Vivienda - 2010
Elaboracion: Grupo Consultor
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Cuadro No. 78
Uso o destino de los productos procesados en la parroquia Chumblin

La Parrogquia Chumblin cuenta con 4 micro empresas artesanales
que producen: Yogurt, Mermeladas y Dulces de Chamburo,
horchatas de plantas medicinales, y realizan tejidos a padlillo.
La mayor parte de la produccion es para la comercializacion

horchatas de la zona se las

podemos analizar en el siguiente cuadro No 78.

y minimamente es para el consumo. Hay que resaltar que las
vende para los Estados Unidos y
Canadd, y la produccion de tejidos va para Espana, como

Cuadro No. 79
Actividad manufacturera por asentamiento

. Industrias manufactureras y % de la poblacion.
Asenfamientos construccion Agricola por sector
Hombres Mujeres Total
Cabecera parroquial
norte-Nube de 21 2 23 42,59
Cruzpamba
Cabecera parroquial
sur-Bellavista 14 2 16 29.63
Area Rural-Cisne 14 1 15 27,78
Chumblin 49 5 54 100

i Usos o destino de los productos
PRODUC- N [FrenmEele e Breve descripcion de como se realiza la P
NOMBRE 108 productos por actividad
familia Consumo | Venta | Donde se A quien | Precio de _
Cabecera Tamano
% % vende venden ventas
Se lava el fruto, luego se pela y nueva-
mente se lava, se pica y se cocina en
. ST una olla de presiéon por cierto tiempo Guayaquil Interme-
Natividad de | das y dulces A ! ! . 2,50 Gr
” 4 se pone en una paila si es para hacer S) 95 Cuenca, diarios 2,00 3,00
Chumblin de . . 400Gr
dulce y en una olla si se va hacer local Ferias
Chamburo .
mermeladas, luego se envasa previo
esterilizacién de los envases
Natividad de Mezclas de yogurt natural con la fruta Cuenca In.terme- .
o Yogures 2 por semana 2 98% diarios 1.75 Litros
Chumblin de chamburo Local .
Ferias
En cada familia que forma parte de la
asociacion siembran las plantas en su
o propia parcela, luego se cosecha las ~
P[on’ros HIEE] Horchatas 5 plantas y se los procede a lavar para 50 50 Loedl, E!EUU’ Mercado Sotenie Fundas
cinales . . Canada VoS
después ponerlos a secar por cierto
tiempo y después se les envasa en unas
fundas que estarla listas para la venta
Con las propias manos de las obreras
de san fernando se va creando un sin Alfom-
. numero de tejidos que cada persona Inferme- | bral0,
Asociacion Alfombras, . . . S .
. pone una parte de su imaginacion para diario, Chalinas
Artesanales Chalinas, " . . Local, Espo- .
16 lo cual realizan este trabajo con hilos 30 70 - Ferias, 20, Bufan-
8 de Blusas, na !
. van dando forma bufandas, ponchos, Exposi- das 15,20
Septiembre Ponchos - - .
alfombras, chalinas y una cantidad de ciones Ponchos
obras, tejidos que son reconocidos en 25
forma local, nacional e internacional.

Fuente: PDYOT Chumblin 2012
Elaboracién: grupo consultor

81,48% expresa la actividad de la construcciéon y el 10,51% industria y manufactura.

Con la informacién obtenida del Censo de Poblacién y vivienda del afo 2010, en el cuadro No 79 nos indica que 10 habitantes de la
parroquia se encuentran en el campo de la industria manufacturera. El 50% es poblacién femenina y el 50% es poblacidon masculing, el

Fuente: Inec — Censo de Poblacién y Vivienda - 2010
Elaboraciéon: Grupo Consultor

Este sector abarca o encierra las actividades que utilizan distintas
clases de equipos y de frabajo humano con el fin de atender las
demandas de transporte, comunicaciones y actividad financieras
como la banca, la bolsa, los seguros, etc.

Este sector estd conformado por las actividades destinadas a “la
generacioén de servicios de electricidad, gas y agua, construccién
y obras publicas, comercio, hoteles, bares y restaurantes,
fransporte, almacenamiento y comunicaciones, finanzas, bancos
e inmobiliarias, alquiler de vivienda, servicios prestados a empresas

y a hogares” conforme la estructura de los paises.“°

Este componente nos indica que el 25,47% de la poblacion
econdmicamente activa que frabaja en este sector estd,
especificamente en el comercio que es al por mayor y menor
conun 3,06% vy la construccion con el 13,46%,

Los rangos de edad representativos estén entre los 15 y 39 anos,
siendo una poblacién joven, no se registran casos significativos de
ninos menores a 10 anos frabajando, ni de personas mayores a los
65 anos, segun cémo podemos analizar el gréfico No 35.

40. Tomado Banco Central del Ecuador; Cuentas Nacionales, 2010
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Grdfico No. 35
PEA del Sector Terciario segun rango de edad
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Fuente: Inec — Censo de Poblaciéon y Vivienda — 2010
Elaboracion: Grupo Consultor

En este sector econdmico el asentamiento de Bellavista representa
un porcentaje de 56,63%, el 25,30% le corresponde al sector norte
- Cruzpamba y en menor porcentaje le corresponde al drea Rurall
— El Cisne con el 18,07%, como podemos apreciar en el siguiente
cuadro No 80.

Cuadro No. 80
PEA del sector terciario por sexo segin asentamiento

Terciario
Asentamientos %
Hombre | Mujer Total

Cabecera parroquial norte-Nube de 8 13 21 25,30
Cruzpamba
Cabecera parroquial sur- Bellavista 17 30 47 56,63
Area Rural- Cisne 11 4 15 18,07
Chumblin 36 47 83 100

Fuente: Inec — Censo de Poblacion y Vivienda - 2010
Elaboracién: Grupo Consultor

En esta actividad que es la construcciéon en la parroquia hay un
aproximado de unas 44 personas que se dedican a esta labor de
la construccion, que corresponde al 13,61% de las actividades
econdmicas. El 6,12% se dedican al comercio centrdndose en la
cabecera parroquia sur-Bellavista.

Cuadro No. 81
Actividad de construccion por asentamiento

: CONSTRUCCION
Asentamientos

Hombre | Mujer | Total &

Cabecera parroquial norte- Nube de

Crizpamba 18 0 18 40,91
Cabecera parroquial sur- Bellavista 13 0 18 29,55
Area Rural- Cisne 12 1 13 29,55
Chumblin 43 1 44 100

Fuente: Inec — Censo de Poblacion y Vivienda — 2010
Elaboracién: Grupo Consultor

Con la informacién del Censo del 2010, se pudo analizar que la
actividad del sector terciario se concentra en el asentamiento de
la cabecera parroquial sur - Bellavista, que representa el 75% y la
Cabecera parroquial norte-Cruzpamba con el 25%.

Lo que nos menciona que el comercio se concentra en el centro
urbano.

Esta informaciéon no representa el nUmero de establecimientos
comerciales o tiendas que se encuentran en la parroquia, estos
datos expresan que actividad econdmica redliza la poblacion
de Chumblin, al interior de la parroquia cada poblador conoce
qgue actividad realizan y, como estas generan recursos monetarios.

Cumpliendo con los requerimientos de utilizar informacion
autorizada, mediante el cuadro No 82 podremos ver su distribucion.

Cuadros No. 82
Actividad de comercio por asentamiento.

Asentamientos COMERCIO
) %
Hombre | Mujer | Total

Cabecera parroquial norte- Nube de

Cruzpamba 2 < E 2o
Cabecera parroquial sur- Bellavista 4 1 15 75,00
Area Rural- Cisne 0 0 0 0,00
i 6 14 | 20 | 100

Fuente: Inec — Censo de Poblacion y Vivienda - 2010
Elaboracion: Grupo Consultor

FASE DIAGNOSTICO

La parroquia Chumblin no cuenta con instituciones financieras
qgue redlicen su actividad en la zona, pero al estar muy cercana al
centro cantonal la poblacion accede a los servicios que brindan
estas instituciones financieras en el cantdn de San Fernando, como
apreciamos en el cuadro No 83.

Cuadro No. 83

Instituciones financieras que apoyan procesos de créditos en el
canton.

COMERCIO
Asentamientos - %
Hombre | Mujer | Total
Cabecera parroquial norte-Cruzpamba 2 3 5 25,00
Cabecera parroquial sur- Bellavista 4 11 15 75,00
Area Rural- Cisne 0 0 0 0,00
Chumblin 6 14 20 100

Fuente: Inec — Censo de Poblaciéon y Vivienda - 2010
Elaboraciéon: Grupo Consultor 2.3.15. INGRESOS

Es el elemento mds esencial y relevante con los que se puede
frabajar. Enfendemos por ingresos a todas las ganancias que
ingresan al conjunto total de un individuo o una entidad publica o
privada de un pais.

Cuando hablamos de la distribucion de ingresos de los habitantes
de la parroquia, hablamos en términos generales de un nivel de
ingreso relativamente bajo, donde alrededor del 77,91% de los
habitantes manifiestan ingresos de hasta 160 ddlares mensuales.

Dentro de ello, existe un 26,51% de personas que no registran
ingresos econdmicos, con el 4,35% encontramos a aquellas
personas con ingresos de hasta $ 40 mes, con el 15,58% se ubican
los de ingresos de entre 40 y 80 ddlares; y, en el mayor porcentaje
(el 30,47% del total) aquellas personas que perciben ingresos de
entre 80 a 160 ddlares por mes.
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Mdas arriba de estos niveles, la frecuencia se reducen en forma
drdstica, el 10,93% estaria en un rango de ingresos de entre
160 a 240 dodlares, en tanto que sobre este rango se ubica a
aproximadamente el 10% de casos.

Analizando esta variable por sexo, enconframos una marcada
diferencia en elingreso, donde para hombres enconframos rangos
considerablemente superiores a los de las mujeres.

Especialmente en el caso de personas en edad laboral sin ingresos,
enconframos a las mujeres (41.63%), bdsicamente debido alhecho
de su dedicacion total a las actividades de QQDD (incluyendo la
agricultura de subsistencia que habiamos ya anotado antes).

Conforme se incrementa el nivel de ingresos, la brecha entre
hombres y mujeres es mds pronunciada, asi tenemos que dentro
del rango de hasta $ 40 mes en el caso de los hombres representa
el 4,05% para el caso de las mujeres este porcentaje asciende
a 6,23%. Para el rango entre 40 y 80 ddlares, para hombres el
porcentaje es de 10,98% y para mujeres es del 18,68%.

Dentro delrango mds importante (entre $80 a $ 160), la incidencia
de casos para hombres es del 40,46%, en tanto que para mujeres
apenas bordea el 23,7%, segun el grdfico No 36 que se detalla a
continuacion.

Grdfico No. 36
Distribucion de frecuencias del ingreso por sexo
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Fuente: Plan de Desarrollo San Fernando
Elaboracion: Grupo Consultor

Estos datos obtenidos se estiman un promedio de $ 103,9 ddlares
establecidos como ingreso por habitante.

Si bien por un lado no deja de ser cierfo que hablamos de ingresos
promedios relativamente bajos, por el otro debemos entender
la existencia de mds de un ingreso en la familia dado que en la
mayoria de los casos se cuenta con al menos dos ingresos (jefe del
hogar, cényuge, hijas/os, etc.)

Adicionalmente, debe quedar claro que aquellas actividades no
remuneradas para el caso de las mujeres, en forma estacional se
convierten en ingresos monetarios para el hogar, especialmente
con la venta estacionaria de animales domésticos que se crian en
la parcela, lo cual mejora el nivel de ingreso familia/ano

El sector agricola y ganadero ha tenido restricciones de acceso
a crédito y precios bajos, bajo uso de maquinaria y tecnologia,
emigracién de la poblacion econdmicamente activa, uso
iracional de los recursos naturales.

Cabe indicar que el costo que implica cultivar un producto vy el
tiempo que demora hasta su cosecha le significa al productor
invertir y recuperar su dinero con la venta de su cosecha, esto
indica que el productor no dispone de ingresos durante el ciclo
del cultivo.

No asi en el sector ganadero en donde la produccion diaria hace
que el productor reciba el dinero diariamente al momento de
entregar su producto.

Oftro aspecto a considerarse es que los cultivos ya no lo hacen las
vocaciones naturales de la tierra y las condiciones ancestrales de
la poblacién; enlos Ultimos anos con la migracion se han producido
cambios drdsticos en las costumbres de las nuevas generaciones,
ya no se cuenta entre los cultivos fradicionales.

Matriz de problemas y potencialidades principales del compo-
nente.

POTENCIALIDADES

Un alto porcentaje habitantes de la poblaciéon se encuentra realizando
1 actividades agricolas y pecuarias.

La principal actividad registrada a la que se dedica la PEA, correspon-
2 de al sector primario, es decir a la agricultura y ganaderia.

Existe inclusion de la poblacién de género femenino de la parroquia en
3 actividades agropecuarias.

La organizacién familiar como estructura principal dentro del desarrollo
4 de la economia local

5 La parroquia dispone de recursos naturales para generar empleo

Se fomenta la actividad agricola a través de los huertos familiares para
6 su autoconsumo.

Existencia de organizaciones comunitarias dedicadas a la elaboracién
7 de productos para la comercializacion.

PROBLEMAS

La PEA de sector primario se encuentra enfre los 15y 64, siendo la po-
1 blacion madura (20,97%) la que redliza esta actividad, y es muy notoria
la incorporacién de adolescente de 15 a 18 anos con el 11.22%.

Las iniciativas de micro emprendimientos que se han dado hasta la
2 actualidad no han dado los resultados esperados por la poblacion que
ha sido parte de dichos procesos.

Bajo conocimiento y asistencia técnica en el manejo integral de la
3 actividad agricola y pecuaria, no hay manejo sanitario del ganado,
fratamiento adecuado de suelo ni pastos.

La débil diversificacién de actividades econdmicas, la poblacién se
dedica Unicamente a actividad pecuaria, es asi que Unicamente un

4 bajo porcentaje de personas se dedican a alguna actividad econémi-
ca diferente.

5 La falta de apoyo de organismos que ayuden en la comercializacion
hacia los mercados de los productos elaborados en la parroquia.

6 Falta de vinculacién entre las dreas turisticas del Cantdn San Fernando
y la parroquia Chumblin.

7 Falta de aprovechamiento de las cualidades paisajisticas de la parro-

quia en temas de emprendimientos turisticos comunitarios.

Produccién individualizada que no le permite a la poblacién ubicar
8 en el mercado su producto a precio justo y lograr mejores ingresos
econdmicos.

Elaboracion: Grupo Consultor
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Elpresente estudio pretende alcanzarelandlisisde losasentamientos
humanos, el mismo que comprende laidentificaciéony comprension
de la organizacién espacial de los mismos, en el territorio, su
distribucion, y su relacién e integracion entre asentamientos de
menor, igual y mayor jerarquia, misma que serd determinada o
establecida por los vinculos que guardan entre silos asentamientos
poblados; los roles y funciones que desempenan, y sus relaciones
de dependencia.

El componente de asentamientos humanos en el ferritorio
indistintamente; se encuentra estructurado por lo general por
nucleos de poblacion; mismos que tienen la particularidad
de ser de diferente condicion y jerarquia, condiciones que
son determinadas en funcién a atributos que muestran cada

asentamiento; y también por las relaciones entre ellos.

Cuando se habla de "asentamiento” se hace referencia a un
grupo de edificaciones con predominancia de uso viviendaq,
presentdndose de manera cercana o distanciada, con el fin de
formar una comunidad.

Los asentamientos presentan variaciones en tamano y poblacion,
caracteristicas que pueden ser temporales o permanentes. En
este contexto se puede decir que se encuentran fres tipos de
asentamientos: dispersos, lineales y concéntricos, conceptos y
definiciones que se detallan mds adelante.

 |dentificar la organizacién en el territorio de los asentamientos
humanos

* Determinar una jerarquizacion de los asentamientos humanos
en funcidén de sus atributos; por ejemplo: peso demogrdfico,
la presencia de equipamientos, infraestructuras vy servicios
(Educativas, Salud, Culturales).

« |dentificarlas funcionesy establecer vinculos entre asentamientos
humanos.

FASE DIAGNOSTICO

* |dentificar los desequilibrios en la distribucion de equipamientos,
infraestructuras.

Para el desarrollo del estudio de asentamientos humanos se
realizaron las siguientes actividades:

Obtencion y procesamiento de la informacién estadistica
disponible para el nivel de estudio: parroquial.

Levantamiento de informacidn mediante entrevistas con las
autoridades del GAD parroquial; los lideres comunitarios y
principales actores respecto del componente estudiado.

Levantamiento de informacion primaria mediante visitas técnicas
en los asentamientos. Identificaciéon de los asentamientos humanos
existentes en el territorio parroquial de Chumblin mediante la
utilizacion de la Orto foto.

El componente de asentamientos poblacionales se encuentra
conformado bdsicamente por los nucleos de poblacidn; estos
muestran particularidades de condicidon vy jerarquia; mismos que
se establecen en funcién a los atributos que presentan cada
uno de los asentamientos; como tal y ademds por los vinculos de
dependencia que se desarrollan entre ellos.

La palabra "asentamiento" se refiere de esta manera a un
conjunto de edificaciones agrupadas, en donde predomina el
uso vivienda en las edificaciones, ya sea presentando proximidad
o caso contrario de manera distanciada, con el fin de crear una
comunidad.

Los asentamientos pueden presentar cambios en su en tamano
y poblacién, y ademds pueden ser temporales o permanentes.
Considerando la distribucién espacial de los asentamientos en
el territorio se idenftifican fres tipos de asentamientos: dispersos,
lineales y agrupados.
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Los asentamientos concéntricos; también nomlbrados como nucleares
presentan proximidad entre las edificaciones destinadas a vivienda o
a prestacién de servicios de educacion, salud, recreacién, gestion,
comercio entre ofros, se puede decir que presentan cierto grado de
concentracién superior que la que se puede encontrar en los ofros
asentamientos en el territorio motivo de andlisis, el asentamiento
disperso, no puede ser estudiado de manera aislada e independiente,
sino que generalmente se lo hace de manera comparatfiva con
asentamientos nucleados o agrupados,es decir el asentamiento
disperso es aquel que presenta distancia entre el conjunto de
edificaciones en el ferritorio, y cuya densidad es menor a la presente
en los asentamientos tipo Nucleo.

El estudio de la red de asentamientos humanos o centros poblados
parte de establecer una jerarquia entre los asentamientos, misma
gue viene determinada por el andlisis de sus principales atributos
como centros poblados, y sus relaciones: peso demogrdfico;
superficie o extension del asentamiento o nicleo; y la presencia de
equipamientos, infraestructuras y servicios (educativos, sanitarios,
culturales, deportivos, comerciales, de transporte, entfre ofros).

Otros aspectos fundamentales que se consideran en la determinacion
delas jerarquias de los asentamientos son los canales o infraestructuras
de comunicacidn, estos permiten las relaciones de intercambio ya
sea de personas, bienes, servicios e informaciéon entre ellos y con el
exterior; de esta manera se puede decir que los elementos que definen
al sistema de asentamientos, son: los asentamientos poblacionales
como tal, las infraestructuras de relacién y los flujos de intercambio.

La poblacién , como elemento importante dentro del componente
de asentamientos humanos, serd estudiada como factor territorial de
andilisis, y no solo desde la dptica de recurso y sujeto en el territorio,
con el fin de construir un modelo integral o red de poblamiento; sobre
el factor tiempo, es decir en coherencia con el medio fisico y sus
actividades.

Ademds otra de las consideraciones importantes que se han estudiado
en este componente es la Red nacional de asentamientos humanos
y lineamientos establecidos en la Estrategia Territorial Nacional 2013
— 2017; analizando informacién que para el equipo técnico sea
relevante; pero para la escala de estudio, se ha identificado el rol que
tiene el cantdn al que pertenece la parroquia en la Red Nacional.

Con las consideraciones indicadas se desarrolla el estudio del
componente de asentamientos humanos de la parroquia CHUMBLIN.

Mapa No 12
Asentamientos Humanos
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Fuente: Informacion Base-Senplades
Elaboracion: Grupo Consultor

245 RED DE ASENTAMIENTOS HUMANOS
PARROQUIALES Y LA RED NACIONAL DE
ASENTAMIENTOS HUMANOS

Respecto de la Red Nacional de Asentamientos
Humanos y los Lineamientos establecidos en la
Estrategia Territorial Nacional 2013- 2017, para el
nivel de estudio del componente; es pertinente
conocer la jerarquia, y funciones del Cantén
en el que se ubica la parroquia y sus relaciones
dentro de la Red Nacional, ya que para la
escala de tfrabajo no se indica en dicha red por
ser cenfralidad minima respecto de las ofras
jerarquias.

GRAFCD 7.2,
Jerarguia de los asentamientos humanos

Aumntasionis
Jesar st padiss

Fumate 150 2017 Gerplate, 2073, Gergtatis, 2013 INEC. 20100 MEC. 2010
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Fuente: IGM 2012; Senplades 2013, INEC 2010.
Elaboracion: Grupo Consultor

Se ha revisado la jerarquizacidén de los
asentamientos en el PDyOT Canfonal de San
Fernando para conocer en que categoria se
encuentra Chumblin, y le corresponde a la
jerarquia 1: ALTA.
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2.4.6 MORFOLOGIA DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS EN EL
TERRITORIO

MORFOLOGIA DE LOS ASENTAMIENTOS

NUCLEAR DESCRIPCION

2.4.7 DESCRIPCION DE LOS ASENTAMIENTOS

FASE DIAGNOSTICO

Se define dentro de esta categoria a
la agrupacion de edificaciones proxi-
mas entre si, destinadas a vivienda o a
prestacion de servicios de educacién,
salud, recreacion, gestion, comercio
entre oftros.

COMPONENTE ASENTAMIENTOS HUMANOS PARROQUIA CHUMBLIN

COMPONENTE ASENTAMIENTOS HUMANOS PARROQUIA CHUMBLIN

NOMBRE DEL CENTRO TIPO DE Nuclear
ASENTAMIENTO | PARROQUIAL ASENTAMIENTO :
UBICACION

Se encuentra al sur de la parroquia
de Chumbilin entre los asentamientos
Cruzpamba, Bellavista y el Cisne.

DESCRIPCION

Son aquellos asentamientos que se
desarrollan en torno a una via.

POBLACION 475 habitantes

PRESTACION DE SERVICIOS Y SERVI-
CIOS BASICOS

SERVICIOS

EQUIPAMIENTOS BASICOS

DESCRIPCION

Se consideran asentamiento disperso,
al conjunto de edificaciones distantes
entre si, y cuya densidad es menor a
la presente en los asentamientos tipo
NUcleo, que se encuentran dentro del
dmbito ferritorial estudiado.

Fuente: Levantamiento y procesamiento de informacién - Equipo Consultor. INEC
VIl Censo 2010.
Elaboracion: Grupo Consultor

Se debe recalcar que las caracteristicas que presentan como
asentamientos humanos; por lo general son similares si se les
compara entre si, sin embargo también suelen presentar ciertas
excepciones; ya sean por sobresalr como cenfralidades por
concentraciéon de servicios y equipamientos; o como por su
disposicion en el territorio (asentamientos lineales) como se verd
mds adelante, y en el cuadro No 84

Cuadro N° 84 Comunidades de la Parroquia Chumblin

ASENTAMIENTO
Centro Parroquial

Cruzpamba
El Cisne
4 Bellavista

Fuente: Levantamiento de informacion Equipo Consultor - GAD Parroquial de
Chumblin
Elaboracion: Grupo Consultor.

Religioso: Iglesia
Educativo:
escuela
Recreacional

y Deportivo:
Cancha de uso
multiple, parque | -Agua potable.
infantil y estadio. | -Alcantarillado
Administrativo: -Pozo séptico
Junta Parroquial, | -Energia Eléctrica
Casa Parro- -Recoleccién de
quial, Tenencia | desechos sélidos
Politica. -Telefonia fija.
Bienestar: Ce-
menterio.
Comercio: Mer-
cado.

Salud: Centro de
Salud Chumblin.

RELACIONES DE DEPENDENCIA

El centro parroquial de Chumblin es
considerado como un asentamiento
a tractor de poblacion, debido a la
variedad de servicios que posee, €s
por esta razén que los asentamientos
de Bellavista, Cruzpamba y el Cisne,
y demds centros menores poblados
dependen de estas relaciones para
satisfacer sus necesidades, ya sean
estas en los servicios de educacion
salud, trabajo o gestion. Ademas el
centro parroquial mantiene relacio-
nes de dependencia con la cabe-
cera canfonal de San Fernando y de
Girén.

NOMBRE DEL TIPO DE
ASENTAMIENTO | EL CISNE ASENTAMIENTO Nuclear.
UBICACION

ACCESIBILIDAD

La via de acceso al Centro parro-
quial, se encuentra en estado regu-
lar, la capa de rodadura que posee
es de asfalto.

IMAGEN DEL ASENTAMIENTO

Se encuentra al norte de la parroquia
de Chumblin y al Norte de los asen-
tamientos de Cruzpamba y el Centro

parroquial.

POBLACION

130 habitantes

PRESTACION DE SERVICIOS Y

SERVICIOS BASICOS

EQUIPAMIENTOS

SERVICIOS
BASICOS

Educativo :Es-
cuela
Administrativo:
Casa Comunall,
Junta promejoras.
Religioso: Capilla.
Deportivo: Can-
cha.

Salud: Subcentro
de Salud.

-Agua potable.
-Agua Entubada.
-Alcantarillado.

-Energia Eléctrica.

-Recolecciéon de
desechos soélidos.
-Telefonia fija.

RELACIONES DE DEPENDENCIA

El asentamiento El Cisne mantiene re-
laciones de dependencia fuertes con
el centro parroquial, principalmente

por servicios.

Ademds este asentamiento mantiene
relaciones de dependencia con el
Centro Cantonal de San Fernando, y
de Girdn de igual manera por temas
de prestacién de servicios.

ACCESIBILIDAD

La via de acceso al asentamiento el

Cisne, se encuentra en estado regular,
la capa de rodadura que posee es de

lastre.

IMAGEN DEL ASENTAMIENTO
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FASE DIAGNOSTICO

COMPONENTE ASENTAMIENTOS HUMANOS PARROQUIA CHUMBLIN

NOMBRE DEL

ASENTAMIENTO NUBE-CRUZPAMBA

TIPO DE

ASENTAMIENTO hucledr:

UBICACION

Se encuentra al Nor-oeste de la pa-
rroquia de Chumblin entre los asenta-
mientos el Cisne y el Centro Parroquial.

POBLACION 76 habitantes

PRESTACION DE SERVICIOS Y SERVICIOS
BASICOS

SERVICIOS

EQUIPAMIENTOS BASICOS

-Agua potable.

COMPONENTE ASENTAMIENTOS HUMANOS PARROQUIA CHUMBLIN

NOMBRE DEL TIPO DE
ASENTAMIENTO | BELLAVISTA ASENTAMIENTO | Nuclear.
UBICACION

Se encuentra al sur de la parroquia de
Chumblin y al sur del Centro parro-

quial.
POBLACION 68 habitantes
F’RESTACION DE SERVICIOS Y SERVICIOS
BASICOS

SERVICIOS
EQUIPAMIENTOS BASICOS

Administrativo:
Casa Comunal.
Deportivo: Can-

-Agua potable.
-Agua Entubada.
-Alcantarillado.

-Agua Entubada.
-Alcantarillado.
-Energia Eléctrica.
-Recoleccion de
desechos sélidos.
-Telefonia fija.

Administrativo:
Casa Comunal,
Junta promejoras.

RELACIONES DE DEPENDENCIA

El asentamiento de Nube de Cruzpam-
ba mantiene relaciones de dependen-
cia de cardcter intenso con el centro
parroquial, debido a la variedad de
servicios que este presta a la pobla-
cion de la parroquia. Ademds este
asentamiento mantiene relaciones de
dependencia con el Centro Cantonal
de San Fernando, y del vecino cantén
de Girén, de igual manera por temas
de prestacion de servicios.

ACCESIBILIDAD

La via de acceso a Cruzpamba, se
encuentra en estado regular, la capa
de rodadura que posee es de lastre.

IMAGEN DEL ASENTAMIENTO

2.4.8 CLASIFICACION DE LOS ASENTAMIENTOS DE POBLACION

2.4.8.1 POR EL TAMANO DE LA POBLACION

Para la clasificaciéon de los asentamientos humanos en funcién de
la poblacién expresada en nUmero de habitantes de la parroquia
Chumblin ; bdsicamente se han considerado dos insumos: la
informacion oficial respecto del VIl Censo de poblaciéon 2010

cha. -Energia Eléctrica.
-Recoleccion de
desechos soélidos.
-Telefonia fija.

RELACIONES DE DEPENDENCIA

El asentamiento de Bellavista mantie-
ne relaciones de dependencia con el
centro parroquial, principalmente por
prestacion de servicios, ya sean de
educacion, salud, comercio, trabajo
o gestion.

Ademds este asentamiento mantiene
relaciones de dependencia con el
Centro Cantonal de San Fernando, y
de Girdn de igual manera por temas
de prestacién de servicios.

ACCESIBILIDAD

La via de acceso al asentamiento
Bellavista, se encuentra en estado re-
gular, la capa de rodadura que posee

IMAGEN DEL ASENTAMIENTO

es de lastre.

efectuado por el INEC ; y la informacién levantada en territorio;
para poder realizar una estimacion aproximada de la poblacién
por comunidad llegando a utilizar informacién desagregada
hasta el nivel de sector censal y ademds comparando  los limites
comunitarios con los limites censales y asi establecer dreas
coincidentes con los sectores o al cofrario realizar el cdlculo
respectivo, considerando la densidad poblacional de las dreas

antes mencionadas.

En el territorio parroquial de Chumblin presentan poblacion
comprendida entre los 470 y 50 habitantes aproximadamente;
es importante recalcar que esta poblacidén corresponde a una
estimacion segun se senala en pdrrafos superiores obteniendo la
clasificacién expuesta en el cuadro siguiente No 85:

Cuadro N° 85
Clasificacion de los asentamientos en funcién de la poblacién

ASENTAMIENTO NUMERO DE HABITANTES RANGO
1 Centro Parroquial | 475 200 o mas
2 El Cisne 130 101-200
S Cruzpamba 76
0-100
4 Bellavista 68
TOTAL 749

Fuente: Levantamiento y procesamiento de informacién — Grupo Consultor. INEC
VIl Censo 2010.
Elaboracion: Grupo Consultor.

En el cuadro superior se puede evidenciar que el asentamiento
con mayor poblacién es sin dudas el centro parroquial con 475
habitantes, seguido del asentamiento El Cisne, con 130 personas,
y en menor nUmero de habitantes tenemos a Cruzpamba vy
Bellavista. Cabe senalar que los asentamientos antes mencionados
son muy proximos al centro parroquial, en su distribucién espacial
en el territorio.

2.4.8.2 REGLA RANGO -TAMANO

Esta regla rango-tamano es considerada un instrumento de andlisis
e interpretacion, mismo que permite comparar la distribucion
jerdrquica de los asentamientos de un sistema en la realidad con
su distribucion optima.

La relacion consiste en que la poblacién de orden orango “r'" es de
1/r el tamano de la poblacidon del asentamiento mds poblado. El
asentamiento situado en segundo lugar posee aproximadamente
un 1/2 de la poblaciéon de la primera, la tercera 1/3, la cuarta 1/4
y asi; Sucesivamente. En este sentido los tamanos de todos los
asentamientos del sistema aparecen vinculados entre si y ponen
de manifiesto las interrelaciones existentes entre unas y ofras.
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Segun esta regla, se puede determinar el peso demogrdfico de
cualquier asentamiento conociendo el rango o puesto que ocupa
dentro de su sistema y el nUmero de habitantes de la primera
aglomeracion. Su formulacion es asi:

Donde:
Pr = es la poblacién de la ciudad de rangorr.
P1=es la poblacién de la ciudad principal.

R =eselrango de la ciudad cuya poblacién se pretende averiguar.

Haciendo prdctica la utilizacion de esta regla para los
asentamientos de la parroquia Chumblin se obtienen los siguientes
resultados del cuadro No 86:

Cuadro N° 86

Regla Rango-Tamafo de los asentamientos en funcion de la
poblacion

Asenfamiento Poblacion | Rango Felbleein DliEEnEl Po/Pe
esperada entre Poy Pe
Centro Parro-
1 [ quial 475 1 475 0 1
o | EI Cisne 130 2 237,5 1075 0,55
el Nuoe 76 3 158,33 82,33 0,48
Cruzpamba
4 | Bellavista 68 4 118,75 -50,75 0,57

Fuente: Levantamiento y procesamiento de informacion — Grupo Consultor. INEC
VIl Censo 2010.
Elaboracioén: Grupo Consultor.

En el cuadro anterior los valores obtenidos como coeficientes

Po/Pe, corresponden a valores que estdn por sobre la unidad; lo
gue implica que no hay un nivel de ajuste hacia el sistema éptimo,
no obstante para el caso mencionado los valores senalan que la
poblacién real es menor a la esperada. Este coeficiente expresa
las condiciones 6ptimas que deberia presentar lajerarquizacion de
los asentamientos de la parroquia, con el fin de que las relaciones

entre ellos fluyan con mayor facilidad y fomentar los procesos de
difusion y adopcidn de innovaciones, mismos de los que depende
directamente el desarrollo econdmico, social y cultural de los
territorios en los que se localizan las redes.

Esta regla (Rango-Tamano) solo analiza el peso demogrdfico,
y no se consideran aspectos como la superficie y prestaciéon
de servicios, sin embargo no se puede dejar de decir que es
evidente que en la parroquia Chumblin existen asentamientos
que se consideran como atractores; como el cenfro parroquial,
bdsicamente por la prestacion de servicios de los que carecen
el resto de asentamientos, dejando ver el desequilibrio en la
distribucion de equipamientos, logrando que los asentamientos
que mds equipamientos contengan en el territorios se conviertan
en polos prestadores de servicios, pero en la parroquia un aspecto
positivo que se ve en la distribucion territorial es la proximidad
de los asentamientos estudiados, lo que podria llevar a una
consolidacioén en el territorio, aspecto que es beneficioso para el
ordenamiento y el desarrollo del territorio.

La superficie que pueda fener cada uno de los asentamientos
estudiados, es independiente del niUmero de habitantes que
se encuentran en estos, es decir que se podrian encontrar
asentamientos pequenos en extensidn pero que presentan gran
numero de habitantes, por ejemplo en dreas en proceso de
consolidacién, o consolidadas. Por lo antes expuesto, se puede
decir que en la parroquia de Chumbilin se hallan 3 grupos o rangos
de superficies, mismas que oscilan entre 40 y 7Ha.

Rango 1: corresponde a los asentamientos cuyas superficies son
mayores a 30 Ha, como es el caso del Centro Parroquial.

Rango 2: este segundo grupo corresponde a los asentamientos
que presentan una superficie entre 15y 30 Ha, para el caso de
Chumbilin se tiene a El Cisne.

Rango 3: las superficies que se ubican dentfro de este grupo
corresponden a aquellas que oscilan entre mayores a 5pero
menores a 15 Ha, corresponde a dos asentamientos, Bellavista y
Cruzpamba segun el cuadro No 87.

FASE DIAGNOSTICO

Cuadro N° 87.
Clasificacion de los asentamientos en funcién de la superficie

ASENTAMIENTO SUPERFICIE Ha
1 Centro Parroquial 38,32
2 El Cisne 20,11
3 Bellavista 10,38
4 Nube de Cruzpamba 8,49

Fuente: Levantamiento de campo Grupo Consultor 2015
Elaboracion: Grupo Consultor.

En el territorio parroquial de Chumblin se han registrado 18
equipamientos entre religiosos, educativos, de salud, gestion,
recreacionales, culturales de seguridad y comercio, en mayor
y menor niUmero en cada asentamiento. En relacién con la
prestacion de servicios y en vinculo con los desequilibrios en los
equipamientos, se puede decir que en la parroquia de Chumblin
se ha identificado al Centro Parroquial como un asentamiento
con alta incidencia de atraccidon de la poblacion, debido a la
existencia de equipamientos en mayor nUmero que satisfacen las
necesidades de la poblacién.

Esta presencia de equipamientos en el Cenfro Parroquial
de Chumblin ha creado relaciones de dependencia de los
asentamientos restantes de la parroquia para con el Cenfro
parroquial, una ventaja que se fiene es que los asentamientos
Cruzpamba, Bellavista, y El Cisne se encuentran muy préximos all
Centro de la parroquia lo que también representa un factor para
el fortalecimiento de las relaciones de dependencia que existen, a
continuaciéon detallamos en el siguiente cuadro No 88 y 89.

Cuadro N° 88.
Numero de Equipamientos por Asentamiento poblacional

ASENTAMIENTO No. EQUIPAMIENTOS

Cenftro Parroquial 11

Nube de Cruzpamba 1

El Cisne 3
Bellavista 2
TOTAL 18

Fuente: Levantamiento de informacion — Equipo Consultor 2015.
Elaboracion: Grupo Consultor.
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Cuadro N° 89

Equipamientos por tipologia y asentamiento poblacional de la
parroquia Chumblin

Cuadro N° 90
Jerarqul'q de los asentamientos

ASENTAMIENTO | JERARQUIA | DESCRIPCION DE LA JERARQUIA

Educativo

Administrativo Salud

Deportivo Religioso Bienestar Social | Comercio Recreacion

ASENTAMIENTO TP GAD GAD Salén

Escuela

Parro-
quial

parroquial

Parroquial

cc

CS

Estadio Iglesia

Parque
Cancha cemelie capilla

MISTEEE Infantil

Cementerio

Asentamiento de mayor diversidad y
complejidad de roles y funciones :
¢ centro politico administrativo parroquial.

Centro

X

X

Parroquial

X X X X X X

Centro
Parroquial

e centro mayor de intercambio y servicios.
¢ centro mayor de equipamiento
comunitario.

Cruzpamba

El Cisne X

Bellavista

Fuente: Levantamiento de informacion — Equipo Consultor.
Elaboracion: Grupo Consultor.

Para la determinacion de la jerarquia por cada uno de los
asentamientos, se debe considerar los aspectos anfes analizados
COomo son:

peso demogrdfico; superficie de extension; prestacion de servicios
y dotacién de equipamientos, disponibilidad de servicios bdsicos
por cada sentamiento que conforman la parroquia Chumblin.

De esta manera se procede a valorar cada factor con el fin de
establecer jerarquias entre los asentamientos.

En el cuadro No 90 que se presenta a continuacién podremos ver
con mejor andlisis la jerarquia de los asentamientos.

Con lo antes expuesto se llega a definir 3 jerarquias:

a) Jerarquia Uno: dentro de estajerarquiase identificanlacabecera
parroquial de Chumblin; por sus atributos y en consiguiente por las
condiciones que presentanrespecto del sistema de asentamientos
estudiado, se caracterizan como:

¢ Centro politico administrativo parroquial.
e Centro mayor de intercambio y servicios.

e Centro mayor de equipamiento comunitario.

¢ Cenftro residencial mayor.

e Centro productor de informacion.

b) Jerarquia Dos: en esta jerarquia se encuentra el asentamiento
El Cisne , considerado como centro de jerarquia 2 por las
condiciones y atributos que presentan en relacion al conjunto de
asentamientos analizado, ha sido considerado como:

e Centro menor de servicios.
¢ Centro menor de equipamiento comunitario.
e Centro menor con respecto a la residencia.

c) Jerarquia Tres: dentro de esta clasificacion; centro poblado o
nucleo de jerarquia 3, se ubican los asentamientos menores de
Cruzpamba vy Bellavista, que por las condiciones que presentan

respecto del sistema de asentamientos estudiado, se los

caracteriza como centros de:

* Muy menor diversidad y complejidad de roles y funciones,
* Muy menor de intercambio y servicios,

* Muy menor de equipamiento comunitario;

* Muy menor residencial menor.

* centro residencial mayor.
¢ centro productor de informacion.

NUcleo de menor diversidad y complejidad
respecto de roles y funciones:

e centfro menor de servicios.

¢ cenfro menor de equipamiento
comunitario.

¢ cenfro menor con respecto a la residencia.

2 | El Cisne 2

Centros de :

* muy menor diversidad y complejidad de

8 roles y funciones,

* muy menor de infercambio y servicios,

* muy menor de equipamiento comunitario;
* muy menor residencia.

3 | Bellavista

Nube de
Cruzpamba

Fuente y elaboracién: Grupo Consultor 2015.

En los diferentes asentamientos y debido a los atributos que
presentan respecto de la prestacidon de servicios, se generan
vinculos entre ellos, con ofros de mayor condicidén en este aspecto;
evidencidndose una cierta dependencia para el desarrollo de las
actividades de la poblacién en aspectos como educacion, salud,
gestiéon, aprovisionamiento, comercio empleo.

Estas dependencias entre asentamientos, pueden presentarse
de forma intfensa en mayor o menor grado dependiendo de las
carencias que tengan los asentamientos y obviamente de la
oferta de servicios que presenten.

En este contexto en el territorio parroquial de Chumblin , se
ha identificado una fuerte relacién de dependencia de los
asentamientos con el Cenfro Parroquial , mismo que satisface las
necesidades de la poblacién , en temas de educacion , salud ,
gestiéon |, trabajo , comercio, siendo este el mayor asentamientos
atractor de poblacién dentro de la parroquia.

Sin embargo de manera externa también se puede encontrar
dependencia de los asentamientos incluido el centfro parroquial
con las cabeceras cantonales de San Fernando y del vecino
cantén Girdn.
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SANTA ISABEL

SIMBOLOGIA

Fuente y elaboraciéon: Grupo Consultor 2015

2.4.11 SINTESIS EN TERMINOS DE PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES

Matrizde problemasy potencialidades principales delcomponente.

POTENCIALIDADES

1 Existe conectividad y proximidad entre todos los asentamientos de la
parroquia.

2 Interaccion intensa de los asentamientos con la cabecera parroquial.

La cabecera parroquial es un asentamiento atractor de poblacion.

Los asentamientos que conforman en la red en la parroquia estdn muy
proximos a la cabecera parroquial.

PROBLEMAS

1 Desequilibrio en la distribucion de equipamientos.

2 No se dispone de alcantarillado en todos los asentamientos de la
parroquia.

3 Distribucién de la poblacion dispersa lo que dificulta la dotacion de
servicios.

4 Vias de ingreso a los asentamientos registran en su mayoria estado
regular.

5 No se cumple la regla fango tamano y el modelo de Christaller en
el sistema de asentamientos estudiado, situacién que evidencia la
condicién de desequilibrio.

Fuente y elaboracién: Grupo Consultor 2015

2.4.12. SERVICIOS BASICOS Y VIVIENDA EN LA PARROQUIA

En la Planificacién Territorial la vivienda se ha convertido como
columna del nidcleo familiar y un eje fundamental dentro de la

sociedad , con énfasis sobre todo en la problemdtica urbana,
ademds la vivienda es considerada como elemento principal
en el desarrollo y formulacién de los procesos de la planificacién
territorial, es tan indispensable que cualquier intento  de
ordenamiento espacial pierde sentido si es que no contempla
entre sus objetivos macros e importantes el mejoramiento de las
condiciones de la vivienda como por ej.: disponibilidad y acceso a
los servicios bdsicos e infraestructuras, condiciones y caracteristicas
de habitabilidad adecuadas, relaciones dptimas con otros usos
de suelo y segregaciéon de usos incompatibles con la vivienda,
posibilidades de acceso a equipamientos comunitarios, proteccion
del medioambiente, etc. En la actualidad el tema vivienda
estd rodeado de un sin nUmero de problemas y limitaciones de
orden cualitativo y sobre fodo de orden cuantitativo respecto del
déficit que se presenta a nivel nacional; entre algunos problemas
podemos citar:

-El déficit de vivienda incrementa y se agudiza sobre todo en
sectores donde la poblacién se presenta entre medio y bajo, ya
sea por factores econdmicos; por

-Lamaterialidad de las viviendas también es un problemas, cuando
se da el uso de materiales inapropiados -cartones, metal, pldstico,
cana-, lo que convierte alas viviendas en edificaciones vulnerables
y sobre todo en provisionales e imperdurables, ademds se debe
citar el desperdicio de materiales frayendo como consecuencia
el sobredimensionamiento de las estructuras de soporte, dejando
ver la falta de participacion técnica, ocasionada generalmente
por la falta de recursos econdmicos.

2.4.13 NUMERO DE VIVIENDAS

De conformidad con el Censo del ano 2010, en el ferritorio
correspondiente ala parroquia de Chumbilin; existen 384 viviendas,
entre viviendas en construccién, ocupadas y deshabitadas.

2.4.13.1 CONDICIONES DE OCUPACION DE LA VIVIENDA

Segun datos del INEC del Censo 2010; y presentados en el Cuadro
No 921 muestran que el 52,3% de las viviendas, estuvieron ocupadas
con personas presentes, a la fecha que se ejecutd el Censo, en

FASE DIAGNOSTICO

tanto que el 27.3% corresponden a viviendas ocupadas con
personas ausentes , situaciones poco convencionales es decir
que hace referencia a un abandono temporal de la vivienda , las
viviendas desocupadas corresponden a 18,8 % y en construccion
tenemos 1.6% del total de viviendas de la parroquia de Chumblin.

Cuadro N° 91
Condiciones de Ocupacién de las Viviendas

OCUPACION NUMERO DE VIVIENDAS | PORCENTAJE %
Ocupada con personas presentes 201 52,8
Ocupada con personas ausentes 105 27.3
Desocupada 72 18,8
En construccién 6 1,6
Total 384 100,0

Fuente y elaboracién: Grupo Consultor 2015

Hay que considerar que en el caso de las viviendas que se
encuentran en construccién pasan por una situacion transitoria,
ya gue se supone gue dentro de un tiempo llegaran a terminarse
y formaran parte de las edificaciones con uso y ocupaciéon del
suelo, segun el grdfico No 37

Grdfico. 37
Condiciones de Ocupacién de las Viviendas

Ocupadacon Ocupadacon Desocupada
Personas presentes  personas ausentes

60,0

30,0

20,0

10,0

0,0
En construccion

Fuente: INEC — Censo 2010.
Elaboraciéon: Grupo Consultor.
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2.4.13.2TIPO DE VIVIENDA

Para el caso de la parroquia de Chumblin, segin los datos
oficiales del Censo INEC 2010, se puede evidenciar que
aproximadamente el 80% de las viviendas corresponden al tipo
“casas o villas"; seguidos de la tipologia “mediagua” con un 18%;
aproximadamente, las tipologias “rancho” y “choza" se presentan
en 1,3% respectivamente para cada tipologia, siendo los menores
porcentajes dentro de las tipologias de vivienda del drea de
estudio parroquial, obteniendo un total de 384 viviendas, y como la
tipologia predominante la de casa o villa, el andlisis representado
por el cuadro No 92 y el grafico No 38

Cuadro No 92
Tipologias de las Viviendas

Fuente: INEC — Censo 2010.
Elaboracion: Grupo Consultor

Grdfico No 38
Tipologias de las Viviendas
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Fuente: INEC — Censo 2010.
Elaboracion: Grupo Consultor.

Mapa No 13

Disponibilidad de viviendas en la parroquia.
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2.4.13.3 HABITABILIDAD DE LA VIVIENDA

Para el caso del andlisis de la habitabilidad
de la vivienda, se ha considerado solamente
las viviendas que se encuentran ocupadas
con personas presentes, dando un total de
201viviendas que presentan las caracteristicas
antes mencionadas. Para un mejor andlisis del
estudio se elabord un mapa de viviendas que
la parroquia cuenta, tanto en su drea urbana
como en el area rural.

2.4.13.4 VIVIENDAS POR DISPONIBILIDAD DE
SERVICIOS
A. Disponibilidad de Agua

La mayor parte de las viviendas de la parro-
quia Chumblin, disponen de agua gue pro-
viene de red publica, representando un 92 %,
situacion beneficiosa para la poblacién, sin
embargo aun existe en menor porcentaje las
familias que se abastecen de pozo y de canal
acequia: 2% y 6% respectivamente, estas dos
Ultimas son consideradas como deficitarias
y se debe buscar la manera de las, aprove-
chando la proximidad de los asentamientos
lo que facilita la dotacién de servicios, como
vemos en el presente cuadro No 93, en el gra-
fico No 39 y en mapa No 14 de la cobertura
de agua.

Cuadro No 93

NUmero de viviendas, segin procedencia de
agua

Fuente: INEC — Censo 2010.
Elaboracion: Grupo Consultor
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Grdfico No 39 En temas de recurso agua; no solo es suficiente Mapa No 14
NUmero de viviendas, segun medio de abastecimiento de agua saber si se cuenta o no con el recurso vital en Cobertura de agua
10010 e la vivienda sino que es importante conocer
%00 - NN M las condiciones de calidad y el medio por el
80,0 cual se abastece, en este caso y segun los " MAPA DE UBICACION
;:‘g datos oficiales que se encuentran disponibles '
50'0 se ha analizado el medio de abastecimiento 8
’ - . &
40,0 de agua en las viviendas, teniendo como
30,0 resultados:
20,0
10,0 |- R R T _ El 66% de las viviendas de la parroquia
00 ESSS e O BEh abastecen por medio de tuberia dentro de la
De red publica De pozo Derio, vertiente, . . . g
acequia o canal vivienda, es decir que del 92% de las viviendas %

gue disponen de agua por red publica solo

Fuente: INEC - Censo 2010. . ;
Elaboracién: Grupo Consultor. el 66% de estas lo hace por medio de tuberia

interior; por tuberia fuera de la vivienda pero
dentro del predio lo recibe el 31% y por tuberia

2.4.13.5 MEDIO DE ABASTECIMIENTO fuera del edifico y fuera del lote el 1,5%.

Eneste sentido se puede considerar que elagua

Cuadro No 94

. , . . i PI;GAPRINGPN.DEI.#G
, . p . N ue serecibe de lared publica, en su totalidad
NUmero de viviendas, segun medio de abastecimiento de agua a . p, e GUE RECIE ENLAVIVIENDA L)
llega por medio de tuberia, en el cuadro No 94 Red poxg; | o0
; . . . Piblica Vertiente
y en el grafico No 40 identificamos las viviendas Amanzanado 001 32 75 sul
43 0 42
que se abastecen de agua. % > = 8|
100 100] 100|
B. Disponibilidad de Alcantarillado SEpSS R e
QUE RECIBE EN LA VIVIENDA
La mayoria de las viviendas presentan 250
como forma de evacuacién de excretas el 200
. L E
Fuente: INEC — Censo 2010. alcantarillado conun 63% deltotal de viviendas, g 0w
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ocupadas con personas presentes disponen 50
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Elaboracion: Grupo Consultor Elaboracién: Grupo Consultor



Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial-
Parroquia Chumblin

FASE DIAGNOSTICO

Si bien las viviendas que no disponen de un sistema de eliminacién Mapa No 15 C. Disponibilidad del Servicio de
de excretas son pocas, representan el 4%, es preocupante porque Cobertura de saneamiento de la parroquia
las formas en que satisfagan esta necesidad seguramente atentan

Eliminacion de Desechos Sdlidos

contra el medio ambiente y lo contaminan.
i . MAPA DE UBICACION ) ' j J B T En la parroguia Chumblin la predominancia en
En el cuadro No 95y en el grafico No 41 se puede andlizar la i p- q ) o P o
la eliminaciéon y disponibilidad del servicio de
desechos sdlidos corresponde a por medio de

carro recolector, con un 80%, de las viviendas,

forma de eliminacién de excretas. Mapa No 15 de cobertura de %
saneamiento segun su drea.

seguido de 7,5% de viviendas que la queman, 7%

Cuadro No 95
NUmero de viviendas, segun forma de eliminaciéon de excretas

la arrojan a quebradas o rios, un 5% la entierran,
estos medios a excepcidon del primero carro
recolector, que ventajosamente corresponde al
80 % deben sr considerados como deficitarios.

9BE0000

Pero ademds se deben tomar acciones
en busca de que de alguna manera sean
superados y se evite la degradacién el medio
fisico en la parroquia, en el recuadro No 96
podemos analizar las viviendas de como elimina
los desechos sdlidos y sus porcentajes que lo
analizamos en el grdfico No42.

TIPO DE SERVICIO HIGIENICO 3]
SECTOR Conectadoa | Pezo Pozo
Red Mlma Séptico | Ciego | Oy
]

Cuadro No 96

= : ) | _ X7 S NUmero de viviendas, segin forma de
T - < et £ - eliminaciéon de desechos sélidos

TIPO DE SERVICIO HIGIENICO \ “ ! & e

Fuente: INEC — Censo 2010.
Elaboracién: Grupo Consulfor.

Grafico No 41
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Grdfico No 42 Para un mejor andlisis o estudio de la cobertura Mapa No 16
NUmero de viviendas, segin forma de eliminacién de desechos . - . . . , .
solidos de los servicios bdsicos de la parroquia, se ha Cobertura de servicios basicos
procedido a elaborar un mapa en la cual se
M9 identifica el servicio de agua, alcantarillado,
ol desechos sdlidos y la cobertura de energia | 4y MAPADE tmc.agﬁz_»;._,_
::: eléctrica de la parroquia Chumblin, como g ' :
i podemos detallar en el siguiente mapa No 16 g
40,0
09 2.4.13.6 CARACTERISTICAS DE OCUPACION DE
20,0
- LA VIVIENDA .
0,0 B
Porcaro La arojanen La queman Laentierran  Deotraforma i
recolector "T::b;":::“ A. NOmero de dormitorios por vivienda

Fuente: INEC — Censo 2010.
Elaboracion: Grupo Consultor.
Segun los datos procesados; en la parroquia

Chumblin existe una relacién inversamente

9653000

D. Disponibilidad del servicio de energia eléctrica proporcional entre el nUmero de dormitorios

y el nimero de viviendas; es decir a mas
En la parroquia Chumblin, el servicio de energia eléctrica proce- dormitorios: menor el nUmero de viviendas
dente de red publica cubre casi en su totalidad a las 210 vivien- que presenta n estas caracteristica.

das ocupadas, se presenta en el territorio con un 98,5%, el 1,5 %

. . | Las viviendas con 2 dormitorios son las que
que gueda no dispone de este servicio, segun el cuadro No 97.

predominan en la parroquia con un 32%,

Q56000

seguida de un 26 % que poseen 3 dormitorios,

Cuadro No 97 25% viviendas con un solo dormitorio, y 13% las
NUmero de viviendas, segun procedencia de energia eléctrica viviendas con 4 dormitorios.

% DEVINENDAS CON Y SIN SERWICIO DE M DEVIVIENDASCON ¥ SN SERVICIO OE
RECOUECOION DE BASURR

viviendas con 5, 6, 7, y sin  dormitorios con
=

En menores porcentajes se presentan,

9554000

0,5% cada una de las antes nombradas.

Las viviendas que no poseen dormitorios,
funcionan en un solo cuarto, es decir, las

actividades que se dan dentro de una - : L e S Fyr - £,
890000 892000 684000 856000 692000

vivienda se desarrollan en un solo ambiente
lo que deteriora las condiciones y calidad de | LEYENDA | PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
. . TERRITORIAL DE LA PARROQUIA CHUMBLIN
vida, ventajosamente es el caso de una sola
iviend i 10.5% fi ., Escala Grafica: Escala de Impresidn:
vivienda y representa el 0,5%, a continuacion - iR 2000 1000 0 20 000
en el cuadro No 98 y el grdfico No 43, se B Cuerposde Agua Cobertura Servicios Basicos : = —
. o . [ Limite Parroquial il Sector Amanzanada 1 Eﬁmﬁomﬂ?' UM, zmaf'}??.'?“ e mEE
presenta las numeros y porcentajes de — RedHid0g'ca mam Sector Amanzanado 2 el i Sesp gt D
. . 00 Sector Disperso
dormiforios. Hcmgasma!me &q:auczfm Escalz 1: 5.000. 2015,
Fuente: INEC — Censo 2010. -EkusmP:hmMnma‘iw INEC. E=cals 1: 50.000. 2011,
io - Red Eléctrica: Centro Sur. 2015
Elaboracion: Grupo Consultor. - Seobr Disperso y Amanzana doINEC. 2010

Fuente: Cartografia Bdsica-Senplades
Elaboracion: Grupo Consultor
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Cuadro No 98
Viviendas segin nimero de dormitorios

NUMERO DE DORMITORIOS NUMERO PORCENTAJE%

2 dormitorios 65 32,3

3 dormitorios 88 26,4

1 dormitorio 51 25,4

4 dormitorios 27 13,4

7 dormitorios 2 1.0

5 dormitorios 1 0.5

6 dormitorios 1 0.5

Sin dormitorios 1 0.5
TOTAL 201 100

Fuente: INEC — Censo 2010.
Elaboracion: Grupo Consultor.

GraficoNo 43
Viviendas segun numero de dormitorios
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Fuente: INEC — Censo 2010.
Elaboracion: Grupo Consultor.

B. NOUmero de personas por cuarto

Como se puede apreciar los datos en la tabla indican que en la
parroquia Chumblin 183 viviendas se encuentran desocupadas, o
sin habitar, estas corresponden al 48% aproximadamente.

El 24% de viviendas se encuentran habitadas por3y 4; 12 %y 12%
respectivamente, el 7,8% de viviendas se encuentran habitadas
por 2 personas, y por una persona el 6,5%. En menores porcentajes
se encuentran las viviendas habitadas con 9, 10 y 13 personas,
0,3% cada una de estas categorias. Los datos analizados muestran
que el 38% de las viviendas presentan ciertas condiciones que se
pueden llamar hacinamiento, es decir mds de dos personas por

cuarto, condicién que debe ser analizada y comparada respecto
de las viviendas deshabitadas y por supuesto del déficit de la
misma ,ademds se debe tener en cuenta que en ciertas viviendas
no se dispone de un cuarto para cocina y ofro para dormitorio;
es decir que las actividades se den de manera simultdnea y
compartida dentro de la vivienda; lo que implica condiciones
de habitabilidad no adecuadas. El 15 % de la poblacién vive en
viviendas que presentan condiciones de habitabilidad aceptable:
2 personas por cuarto, en el cuadro No 99 y en el grdfico No 44 se
analiza el nUmero de personas por cuarto.

Cuadro No 99
Viviendas segin nUmero de personas por cuarto.

NUMERO DE VIVIENDAS PORCENTAJE %

0 personas 183 47,7
3 personas 46 12,0
4 personas 46 12,0
2 personas 30 7.8
1 persona 25 6,5
5 personas 19 4,9
7 personas 15 3,9
6 personas 13 3,4
8 personas 4 1.0
9 personas 1 0,3
10 1 0,3

13 1 0.3
TOTAL 384 100

Fuente: INEC — Censo 2010.
Elaboracion: Grupo Consultor.

Grdfico No 44
Viviendas segin nUmero de personas por cuarto.
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Fuente: INEC — Censo 2010.
Elaboracion: Grupo Consultor.

2.4.13.7 Caracteristicas Constructivas de las viviendas

A.Materiales Predominantes en el Techo o Cubierta de las Vivien-
das

El material de predominancia en las viviendas de la parroquia es
la teja, con el 49%, seguido del asbesto cemento mds conocido
como Eternit o Eurolit con un 44.3% y un 6% de Zinc; y en menor
porcentaje se encuentran viviendas con losas de hormigdn con un
0,5%. Como se pueden apreciar los datos analizados en el cuadro
No 100 y en el grafico No 45 con respecto de la materialidad de
la cubierta de las viviendas los materiales se pueden considerar
no provisionales, es decir las viviendas en cuanto a materialidad
presentan condiciones favorables.

Cuadro No 100
Material de cubierta en las viviendas

MATERIAL NUMERO PORCENTAJE%
Teja 99 49,3
Asbesto (Eternit, Eurolit) 89 44,3
Zinc 12 6,0
Hormigén (losa, cemento) 1 0,5

Fuente: INEC — Censo 2010.
Elaboracién: Grupo Consultor.

Grdfico No 45
Material de cubierta en las viviendas

60,0

50,0

40,0

30,0

20,0

10,0

» DN =l

Hormigon (losa Asbesto (Eternk, Znc Teja
cemento) Eurolit)

Fuente: INEC — Censo 2010.
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B. Estado de la cubierta de las viviendas

El 60% aproximadamente de las viviendas de la parroquia
presentan un estado regular en sus cubiertas; en buen estado
se registra un 24% y en mal estado un 20%. Los datos antes
manifestado, muestran que no existe mantenimiento en las
viviendas de la parroquia, es decir que no se evidencia una cultura
de conservaciéon o prevencién; ya que al no tener un programa o
mantenimiento el dano del material de la cubierta se empeora de
manera progresiva y por ende el deterioro de la edificacién va en

progreso, segun los datos del cuadro No 101 y gréfico No 46.

Cuadro No 101
Estado del material de cubierta en las viviendas

ESTADO NUMERO PORCENTAJE%
Bueno 49 24,4
Regular 112 55,7
Malo 40 19.9
Total 201 100,0

Fuente: INEC — Censo 2010.
Elaboracion: Grupo Consultor.

Grdfico No 46

Estado del material de cubierta en las viviendas —-Parroquia
Chumblin
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Fuente: INEC — Censo 2010.
Elaboracién: Grupo Consultor.
C. Materiales Predominantes en las paredes de las Viviendas

El material que predomina respeto de las paredes de las viviendas
de la parroquia Chumbilin es el ladrillo o bloque con un 64,7% (130
viviendas).

De manera seguida se presenta con un 31% el adobe o tapial. En
menores porcentajes, 2%, 1%, 1% se presentan materiales como:
hormigdn, madera y cana respectivamente.

Ventajosamente el material predominante en las paredes de
las viviendas se puede decir que corresponde a un material
permanente, correspondiendo a estructuras que pueden
ser reparadas y ampliadas, para mejorar las condiciones de
habitabilidad de las de la poblacion, en los casos que asi se
requiera.

EnelcuadroNo 102y en el grafico No 47 podemos analizar los datos
de los materiales de las paredes de las viviendas y sus porcentajes.

Cuadro No 102
Material predominante en las paredes de las viviendas

MATERIAL NUMERO PORCENTAJE%
Ladrillo o bloque 130 64,7
Adobe o tapia 63 81,3
Hormigoén 4 2.0
Madera 2 1,0
Cana revestida o 2 1,0
bahareque
TOTAL 201 100,0

Fuente: INEC — Censo 2010.
Elaboracion: Grupo Consultor.

Grdfico No 47
Material predominante en las paredes de las viviendas
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Fuente: INEC — Censo 2010.
Elaboracion: Grupo Consultor.

FASE DIAGNOSTICO

D. Estado de las paredes de las Viviendas

Respecto del estado que presentan las paredes de las viviendas
de la parroquia Chumblin, estdn en su mayoria en estado regular
50% aproximadamente , seguido por el 41,8% en estado bueno y
el 8,5%% presentan mal estado , o sea presentan problemas que
deberian ser calificados entre regulares y graves, lo Ultimo seria en
viviendas que presentan mal estado. El estado de las paredes de
las viviendas lo analizamos en el cuadro No 103 y en el grdfico No
48 sus porcentajes.

Cuadro No 103
Estado de las paredes de las viviendas

ESTADO NUMERO PORCENTAJE%
Bueno 84 41,8
Regular 100 49.8
Malo 17 8,5
Total 201 100,0
Fuente: INEC — Censo 2010.
Elaboraciéon: Grupo Consultor.
Grdfico No 48
Estado de las paredes de las viviendas
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Fuente: INEC — Censo 2010.
Elaboracion: Grupo Consultor.
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E. Materiales predominantes en los pisos de las Viviendas

El material predominante en los pisos de las viviendas de la
parroguia Chumbilin es el ladrillo o cemento, con un 43,8%; seguido
de duela, parquet, tabldén o piso flotante con un 21,4%. El resto
de materiales que han sido utilizados en los pisos se presenta en
porcentajes del 15 % e inferiores a este.

Los pisos de las viviendas que presentan tierra como material,
deben ser considerados con una cierta preocupacion ya que
estos representan un 15 % de pisos de las viviendas que no cuentan
con acabado; y refleja deficiencias en las condiciones de confort
y habitabilidad de dichas viviendas. Segin el cuadro No 104 vy
grdfico No 49 los materiales utilizados en los pisos de la viviendas.

Cuadro No 104

Materiales predominantes en los pisos de las Viviendas

MATERIAL NUMERO PORCENTAJE%

Ladrillo o cemento 88 43,8

Duela, parguet, tablén o piso flotante 43 21,4
Tierra 31 15,4

Cerdmica, baldosa, vinil o marmol 25 12,4
Tabla sin fratar 13 6,5
Oftros materiales 1 0,5

Total 201 100,0

Fuente: INEC — Censo 2010.
Elaboracion: Grupo Consultor.

Grdfico No 49
Materiales predominantes en los pisos de las Viviendas
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Fuente: INEC — Censo 2010.
Elaboracion: Grupo Consultor.

F. Estado de los pisos de las Viviendas

Los pisos de las viviendas en la parroquia Chumblin se presentan
en su mayor parte en estado regular; 113 viviendas presentan esta
condiciéony representan el 56% aproximadamente, en buen estado
el 32,8% y en mal estado un 10,9%; siendo preciso considera las
sifuaciones tanto en las cubiertas y paredes para tomar acciones
con el fin de mejorar las condiciones de habitabilidad de las
viviendas.

A continuacién en el cuadro No 105 realizaremos una descripcion
del estado de los pisos de las viviendas, y sus porcentajes que lo
representamos en el grafico No 50.

Cuadro No 105
Estado de los pisos de las Viviendas

ESTADO NUMERO PORCENTAJE%
Bueno 66 32,8
Regular 113 56,2
Malo 22 10,9
Total 201 100.0

Fuente: INEC — Censo 2010.
Elaboracion: Grupo Consultor.

Grafico No 50
Estado de los Pisos de las Viviendas

60,0

50,0

- -
0,0
Bueno Regular Malo

Fuente: INEC — Censo 2010.
Elaboraciéon: Grupo Consultor.

2.4.14 AMENAZAS Y CAPACIDAD DE RESPUESTA

Conceptualizaciones bdsicas

Para el estudio de las amenazas y riesgos que se puedan presentar
enla parroquia Chumblin, se va a citar definiciones bdsicas acerca
de la temdtica.

Amenaza: Factor de origen natural o humano al que estd expuesto
un sistema, que puede poner en peligro la vida, los bienes, o
incluso el funcionar del propio sistema.

Vulnerabilidad: Factor inferno de un sistema expuesto a una
amenaza, cuando es sensible a ella y fiene baja capacidad de
adaptacién o recuperacion.

Capacidad: Combinacion de fortalezas, atributos y recursos
disponibles dentro de la comunidad que pueden ufilizarse para
la consecucion de un determinado obijetivo.

Riesgo: Es la combinaciéon de la amenaza, la vulnerabilidad vy las
capacidades de un sujeto o sistema. Cdiculo de los potenciales
danos que se podrian producir en el ecosistema, como
consecuencia de eventos naturales o de la accién humana.
Ejemplo: casas o instituciones educativas inutilizadas por la
erupcion de un volcdn o por la crecida del rio.



Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
Parroquia Chumblin

Emergencia: Declaracion realizada por la autoridad competente,
cuando la alteracién producida por un evento adverso, va a ser
manejada sin apoyo externo.

Desastre: Es la ruptura seria del funcionamiento de la comunidad
o sociedad gue involucra amplios impactos y pérdidas humanas,
materiales, econdmicas o ambientales, que excedenla capacidad
de la comunidad o sociedad afectada para manejarlos con sus
propios recursos.

Resiliencia: Capacidad de un sistema, comunidad o sociedad
expuestos a una amenaza para resistir, absorber, adaptarse y
recuperarse de sus efectos de manera oportuna y eficaz, lo que
incluye la preservacion y la restauracion de sus estructuras y

funciones bdsicas.” 4!

(AMENAZA) (VULNERABILIDAD)

CAPACIDAD

2.4.15 AMENAZAS DEL CANTON SAN FERNANDO

Como fendmenos que se pueden dar en el Cantén San Fernando
y por ende en la parroquia Chumblin; causando desastres pueden
ser:

* Precipitaciones de nivel intenso, inundaciones, sequias, cambios
climdticos.

e Sismos.

*Deslizamientos, derrumbes, aludes, etc., causados por fendmenos
hidrometeoroldgicos gravitacionales y sismicos.

41. "Guia Comunitaria de Gestién de Riesgos”, SNGR, Ecuador, 2010. / “Manual del Comité de Gestion de
Riesgos”, SNGR, Ecuador.

2.4.16 DESCRIPCION DE LOS EVENTOS

2.4.16.1 DESLIZAMIENTOS

Los deslizamientos se vinculan directamente con la inestabilidad
del terreno que es consecuencia de la naturaleza geoldgica
de los materiales que forman el suelo, de su comportamiento
geomecdnico, exposicion y del impacto de factores como
saturacion, sismos y factores antrépicos, mismos que son
considerados como externos. Los deslizamientos por lo general
se provocan por la pérdida de cobertura vegetal, por avance de
la frontera agricola, sin embargo estos eventos no cuentan con un
registro histérico.

2.4.16.2 SISMOS

Como es de conocimiento general nos encontramos a nivel pais
en una region de alta sismicidad, por lo que esta condicién influye
en este caso al Cantén San Fernando y por obvias razones a la
parroquia motivo de estudio. Los registros histéricos de los sismos,
deben ser considerados como datos histéricos por lo menos un
lapso de 50 anos, sin embargo no se cuenta con estudios que
lleven este registro para el Cantdn San Fernando.

17 CONTAMINACION DEL AGUA

2.4.17.1 ACTIVIDADES MINERAS

Esta actividad productiva es una posible amenaza para las fuentes
de agua, debido a que esta incorpora al suelo elementos téxicos.

En la parroquia de Chumblin se identifica que INV Minerales
compania mineraq, se encuentra ejecutando diferentes
prospecciones para la explotaciéon de oro, ademds a nivel
nacional se ha dado a conocer que se emprenderd dicha accion

en el territorio contiguo al extremo norte de la parroquia.

FASE DIAGNOSTICO

Cabe senalar que si bien se tiene destinado suelo parroquial
para la explotacién, a la fecha no se ha iniciado ninguna de
estas actividades, sin embargo se debe tomar conciencia de las
consecuencias ambientales que pueden fraer dichas actividades
en el territorio de no ser ejecutadas correctamente y con
responsabilidad para el medio en el que se desarrollan.

Ademds de las actividades mineras relacionadas con el oro,
también existe enla parroquia una mina de lastre, emplazada en el
pdramo originando impacto y afectacién en el mismo, por lo tanto
esindispensable realizar acciones ambientales: estudio de impacto
ambiental que genera esta mina y su actividad, mismo que debe
contemplar la recuperacion del espacio si se ha degradado; y
medidas que controlen el impacto para garantizar su explotacion
adecuada. Esta actividad no solo que estd afectando el pdramo,
sino que también se convierte en una fuente de contaminacién
del aire por particulas de polvo.

2.4.18 ACCIONES EMPRENDIDAS

Las acciones que se han emprendido, para el tfema Riesgos, a
nivel de Zona 6; se las ha ejecutado de manera conjunta entre la
Secretaria de Gestidn de Riesgos, con el Ministerio de Educacion,
instituciones que coordinan acciones con las entidades de primera
respuesta, para ejecutar simulacros, el primer simulacro se lo ha
ejecutado en los Centros Educativos de las provincias de Azuay,
Canar y Morona Santiago.

Estas actividades se las lleva a cabo con el fin de anadlizar y
fortalecer la capacidad de respuesta y la efectividad de la
evacuacioén ante un evento adverso, tanto en la poblacién como
en los organismos de primera respuesta.

Cabe senalar que es fundamental el frabajo conjunto entre
alumnos y profesores para lograr una efectiva prevencion de
riesgos.
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FASE DIAGNOSTICO

Ademds el nuevo modelo de gestion de los
Ministerios contemplan dentro de cada distrito
del Ministerio de Educacion, que se cuente
con un técnico de gestion de riesgos, quienes
son capacitados constantemente mediante
talleres, porlaSecretaria de Gestidn de Riesgos,
con el objetivo de que los técnicos repliquen
dichos talleres en las Unidades Educativas,
y de esta manera contar con escuelas mds
seguras y preparadas para sobrellevar las
emergencias que puedan suscitarse.

La gestidn de riesgos procura minimizar las
vulnerabilidades consecuencia de eventos
adversos, toda la ciudadania debe estar
capacitada para una adecuada respuesta
ante emergencias, fanto naturales como
antrépicas.

La parroquia cuenta con edificaciones
capases de asistr como albergues en
condiciones de riesgos o desastres naturales.

En el mapa No 17 gue a continuacion se
detalla se puede identificar las edificaciones
que la parroquia dispone.

Mapa No 17

Edificaciones de asistir en caso de riesgos

9653000 9B60000 QEE2000

SESE0MEG4000

Q654000

BE2000 850000 682000

[ Limite Parroquial

554000 686000
LEYENDA PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DE LA PARROQUIA CHUMBLIN
Escala Grafica: Escala de Impresidn:
® Poblados ® EDIFICACIONES 2000 1.000 o .
— RedHidrogréfica N - 1:50.000
B Cuerpos de Agua Efipsoide............ Sisema Geodésico Mundial 1584 (WESE4)

Proyectidn.............UTM. Zona 17 Sur,
DCstm Horzontsl... Sistema Geod2sico Mundisl 1384 (WGS34)
Cetm Verical..... Nivel Medio d2l Mar, Estacion Masografics Sants Elena

Fuente: Cartografia Bdsica-Senplades
Elaboracion: Grupo Consultor

FUENTES DE INFORMACION:

- Cariograia Base: Grupo Consultor. Escals 1: 5.000. 2015,

- Divizién Polfitios Adminitratva: INEC. Escala 1: 50.000. 2011,

- Ubicacidn de Edificsdiones: GAD Pamoquisl. 2015

- Infrmacion Tematica: MAGAP-5IG-TIERRAS. Escala 1:5000. 2011

2.4.19 IDENTIFICACION DE PRINCIPALES ACTORES

Cuadro N° 106
Identificacidon de Actores

NIVEL ACTORES

- GAD Parroquial.
LOCAL -Lideres comunitarios.
-Organizaciones comunitarias- Comités barriales.

-GAD Cantonal

-Unidad de Gestién de Riesgos Municipio.
-Bomberos

-Cruz Roja

-GAD Provincial
PROVINCIAL | -Gobernaciéon
-Comité de Operaciones de Emergencia COE

CANTONAL

- Secretaria Nacional de Gestién de Riesgos.
-Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda.
-Ministerio de Inclusion Econdmica y Social.
-Ministerio de Salud.

-Ministerio de Transporte y Obras PUblicas
-Ministerio del Interior — Policia Nacional.
-Ecu 911.

NACIONAL

Fuente: Levantamiento de informacion -Equipo Consultor.
Elaboracion: Grupo Consultor

2.4.20 RECOMENDACIONES

Se pueden citar como sugerencias ante eventos de los que se
tiene conciencia que es probable que suceda en el territorio y se
debe estar preparado; las siguientes:

1. Identificar las zonas de riesgos y no construir en estas.
2. No arrojar basura en quebradas.

3. Organizar jornadas de trabajo comunitario como por ejemplo:
mingas comunitarias de limpieza de drenes.

4. Promover la formulacién de planes comunitarios de emergencia
en donde se identifiquen y socialicen actividades especificas de los
actoresinvolucrados en caso de que se presente una emergencia.

5. Promovery facilitar talleres de capacitacién ala comunidad por
parte de las instituciones pertinentes: Cruz Roja, SNGR, Bomberos.

6. Concientizar a la comunidad mediante la difusion de los
impactos negativos de malas prdacticas con el medio fisico en el
que se habita, asi como las consecuencias.

7. Elaborar un mapa de riesgos con la comunidad y darlo a
conocer a tfoda la comunidad.
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Matriz de problemas y potencialidades principales del componente

POTENCIALIDADES PROBLEMAS
El centro parroquial cuenta con 1 Es notorio el desequilibrio en la dotacién de equipamientos en cada uno de los asentamientos identificados, puesto
varios servicios y equipamientos que el Centro Parroquial es donde se concentran los servicios.
Los asentamientos identificados, se encuentran muy préximos a la Cabecera Parroquial, que es un polo presta- 2 No existe agua potable en todos los asentamientos que conforman lared de Chumblin.
dor de servicios y asi la poblacién puede satisfacer sus necesidades.
Existe conectividad v accesibilidad a cada uno de los asentamientos identificados No existe alcantarillado en todos los asentamientos, la alternativa para cubrir esta necesidad se la hace mediante
X Vi Y Lol = ! ! i : 3 pozos sépticos, pozos ciegos, por medio de letrinas, mismas que deberia considerarse deficitarias, y alfamente
contaminantes del medio fisico.
Se presentan relaciones de dependencia internas en la Red de asentamientos de Chumblin , de manera inter-
na con el Centro Parroquial, de manera externa interactian con la Cabecera Cantonal de San Fernando y el El agua a las viviendas llega en su mayoria por medio de red publica, sin embargo persiste el abastecimiento del
vecino cantén Girén. 4 recurso vital por medio de pozo, de vertiente o acequia, si bien es bajo el porcentaje de familias que acceden de
esta manera, no deja de ser un tema preocupante por salubridad y sobre todo por degradacién de la calidad de
vida de las personas que asi acceden.
L e de | blacic ; tabl | tarillad La tipologia de las viviendas, en su mayoria corresponden a casa o villa, y mediagua, sin embargo en minimo por-
a mayor parte de la poblaciéon cuenta con agua potable, y alcantarillado. 5 centaje, 2,6% se presentan tipologias de choza o y rancho, 1,3 % cada una de estas; mismas que por mds que se
encuentren en buenas condiciones, deberian tratar de encaminarse a una mejor tipologia de vivienda en busca de
mejorar las condiciones de vida de la poblacion.
La proximidad entre asentamientos ayuda a la factibilidad de dotacién de servicios por tendido de redes; en La disposicién de desechos solido o recoleccion de basura , no cubre el 100% ; por lo que la brecha que se genera,
andlisis conjunto de otfras determinantes. 6 es atendida por formas alternativas de eliminacion de dese;hos SO!IdOS como quemar la .bosuro . orrolorlq,en terre-
nos baldios , enterrarla , formas que degradan el medio ambiente y la calidad de vida de la poblacion.
Las viviendas en su mayoria presentan buen estado y regular, en general y en la materialidad se encuentran 7 El 30 % aproximadamente de las viviendas cuentan con 1 dormitorio, lo que podria ser una condicién de hacina-
construidas con materiales perdurables, lo que mejora las condiciones de habitabilidad. miento, si se considera la composicion familiar, es decir mds de 2 personas por dormitorio.
8 Existen viviendas que se encuentran construidas en zonas identificadas de riesgo dentro de la parroquia, condicién
La poblacién tiene conciencia de los riesgos que se presentan en el territorio. que las vuelve vulnerables ante riesgos y amenazas.
Existe coordinacion entre los actores en caso de emeraencia para posibles infervenciones 9 La vialidad en general se presenta en términos regulares en el estado de su capa de rodadura; lo que condiciona
9 2 P : la conectividad enfre asentamientos.
10 Existen viviendas que no disponen de material de piso.
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2.5. COMPONENTE DE
MOVILIDAD

Y CONECTIVIDAD

2.5. MOVILIDAD Y CONECTIVIDAD

2.5.1. ANTECEDENTES

Este componente hace referencia al estudio del sistema vial,
transportaciéon y las redes de conectividad que dispone la
parroquia Chumblin. Las vias es de vital importancia para el
desarrollo de los pueblos, en nuestra parroquia el sistema vial es
amplio que posee una calidad buena, en su mayoria las vias son
lastradas, en conectividad con los recintos de la parroquia.

El servicio de transporte en la parroquia es mediante frecuencias a
pesar de que las unidades aun no son modernas. Para la movilidad
inferna entre las parroquias y recintos hay servicio de camionetas
doble cabina a través de companias constituidas en el Cantén
San Fernando. Las radio emisoras sintfonizadas en la parroquia
son de otros cantones o provincias. La television es captada por
la operadoras de servicios de Television satelital, Televisiébn por
cable y la televisién publica. El Internet lo suministra la CNT a través
de un proyecto que cubre la junta parroquial con el Infocentro,
lamentablemente el ancho de banda es muy bajo, ofras de las
opciones para las familias es con antenas de diferentes empresas
privadas y estatales.

2.5.2 OBJETIVOS DE ESTUDIO

¢ Determinar la Red Nacional de vias
¢ Establecer la red funcional de vias
¢ Determinar el estado de las Vias

e Determinar la densidad Vial

2.5.3 METODOLOGIA PARA LA ELABORACION DEL ESTUDIO

Para el desarrollo de la investigacion se propone una metodologia
basada en un andlisis de vias, transporte y redes de conectividad
en la parroquia, entendido éste como una herramienta para
comprender la dindmica de la accesibilidad, la conectividad y
por ende la movilidad en un territorio.

FASE DIAGNOSTICO

Paralelo al andlisis de redes viales bajo los criterios de accesibilidad
y conectividad es necesario recopilar una serie de variables
tendientes a analizar la movilidad basada en las caracteristicas
socioecondmicas de las personas en la zona de estudio; estas
variables fienen que ver con: el nivel educativo, la actividad
principal, el estrato socioecondmico del hogar, tipo de empleo
que tiene la persona que tfrabaja, motivo del vigje y medio de
fransporte utilizado en el vigje.

2.5.4 OBJETIVOS PARTICULARES

Determinar las redes viales existentes en la parroquia Chumblin
» Establecer las hipétesis:

La parroquia Chumblin cuenta con un una red vial que permite el
flujo, fransporte de productos y acceso adecuado a las diversas
dreas pobladas.

» Seleccién de la muestra:
Se determind al 75% de la red vial existente
e Recoleccidén de datos:

La Informacidén primaria se la obtuvo en sitio, mediante captacion
de imdgenes, toma de puntos y recorridos mediante GPS,
entrevistas a personas claves. La Informacién Secundaria se obtuvo
de la llustre Municipalidad de San Fernando, SENPLADES, Empresa
Eléctrica Centro Sur, Ministerio de Obras PUblicas y Transporte

e Andlisis de Datos:

Mediante el muestreo en sitio y la informacién recopilada se la
procede a graficar y determinar las redes viales existentes dentro
de la parroguia Chumblin.

e Presentacién de los resultados:

Los resultados se reflejaran en cuadros, grdficos, memoria técnica
y mapas.
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FASE DIAGNOSTICO
2.5.5 DEFINICION

2.5.5.1 JERARQUIZACION NACIONAL DE ViAS

El conjunto de carreteras y caminos de Ecuador se conoce como
la Red Vial Nacional. La Red Vial Nacional comprende el conjunto
de caminos de propiedad publica sujetos a la normatividad y
marco institucional vigente. La Red Vial Nacional estd integrada
por la Red Vial Estatal (vias primarias y vias secundarias), la Red
Vial Provincial (vias ferciarias), y la Red Vial Cantonal (caminos
vecinales).

2.5.5.2 RED VIAL PROVINCIAL

La Red Vial Cantonal es el conjunto de vias urbanas e inter
parroquiales administradas por cada uno de los Consejos
Municipales. Estared estd integrada porlas vias terciarias y caminos
vecinales. Las vias terciarias conectan cabeceras de parroquias y
zonas de produccién con los caminos de la Red Vial Nacional y
caminos vecinales, de un reducido trdfico.

A efectos de su andlisis se definen:

2.5.5.3 RED VIAL ESTATAL DEL ECUADOR

La Red Vial Estatal estd constituida por todas las vias administradas
por el Ministerio de Transporte y Obras PuUblicas (anteriormente
Ministerio de Obras PuUblicas y Comunicaciones) como Unica
enfidad responsable del manejo y control, conforme a normas del
Decreto Ejecutivo 860, publicado en el Registro Oficial No. 186 del
18 de Octubre del 2000 vy la Ley Especial de descentralizacion del
Estado y de Participacion Social.

La Red Vial Estatal estd integrada por las vias primarias vy
secundarias. El conjunto de vias primarias y secundarias son los
caminos principales que registran el mayor trédfico vehicular,
infercomunican a las capitales de provincia, cabeceras de
cantén, los puertos de frontera internacional con o sin aduana y
los grandes y medianos centros de actividad econdmica.

2.5.5.3.1 ViAS PRIMARIAS

La vias primarias, o corredores arteriales, comprenden rutas que
conectan cruces de frontera, puertos, y capitales de provincia
formando una malla estratégica. Su trdfico proviene de las vias
secundarias (vias colectoras), debe Poseer una alta movilidad,
accesibilidad controlada, y estédndares geométricos adecuados.

Las vias primarias reciben, ademds de un nombre propio, un
codigo compuesto por la letra E, un numeral de uno a tres digitos,
y en algunos casos una letra indicando rutas alternas (A, B, C, etc.).

2.5.5.3.2 ViAS SECUNDARIAS

Las vias secundarias, o vias colectoras incluyen rutas que tienen
como funcién recolectar el trédfico de una zona rural o urbana
para conducirlo a las vias primarias (corredores arteriales). Las
vias secundarias reciben un nombre propio compuesto por las
ciudades o localidades que conectan. Ademds del nombre
propio, las vias secundarias reciben un cédigo compuesto por la
letra E, un numeral de dos o tres digitos, y en algunos casos una
letra indicando rutas alternas (A, B, C, etc.). El numeral de una via
secundaria puede ser impar o par para orientaciones norte-sur
y este-oeste, respectivamente. Al igual que las vias primarias, las
vias secundarias se enumeran incrementando de norte a sury de
oeste a este.

2.5.5.4 RED VIAL PROVINCIAL

La Red Vial Provincial es el conjunto de vias administradas por
cada uno de los Consejos Provinciales. Esta red estd integrada por
las vias terciarias y caminos vecinales. Las vias terciarias conectan
cabeceras de parroquias y zonas de produccidn con los caminos
de la Red Vial Nacional y caminos vecinales, de un reducido
tréfico.

2.5.5.5 RED VIAL CANTONAL

La Red Vial Cantonal es el conjunto de vias urbanas e inter
parroquiales administradas por cada uno de los Consejos
Municipales. Estared estd integrada porlas vias terciarias y caminos
vecinales. Las vias terciarias conectan cabeceras de parroquias y
zonas de produccidon con los caminos de la Red Vial Nacional y
caminos vecinales, de un reducido tréfico, mapa No 18 de la red
vial nacional.

Mapa No. 18
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Fuente: Ministerio de obras publicas y transporte
Elaborado: Grupo Consultor

2.5.6 JERARQUIZACION NACIONAL DE VIAS

2.5.6.1 RED VIAL ESTATAL.

La parroquia Chumblin no cuenta con una via estatal definido por
el Ministerio de Obras Publicas y Transporte, lo cual nos permite
determinar que la via estatal mds cercana es la E35 la misma que
viene por Santa Isabel, pasa por Girdn y continia en direccidn
Norte por Cuenca.
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2.5.6.2 RED VIAL PROVINCIAL

Se establecié que dentro de la parroquia Chumblin el mayor
porcentaje de vias son responsabilidad del Concejo provincial las
mismas que suman 39.54 Km de vias, entfre carreteras vehiculares
y peatonales las cuales conforman el 92 % de las vias del Cantén.

2.5.6.3 RED VIAL CANTONAL

La Parroquia Chumblin posee 3,24 km de vias de cardcter cantonal,
lo que equivale a un 8% del total de vias del cantdn, dichas vias
pertenecen al centro urbano de la parroquia y se encuentran
bajo la responsabilidad del Gobierno Autébnomo descentralizado
de la parroquia Chumblin, en el cuadro No 107 que se detalla a
continuacién la Jerarquizacion Nacional de vias.

Cuadro No. 107

Categorizacién Nacional de vias por longitud y porcentaje que
corresponde

Provincial 39,54 92,43
Cantonal 3,24 7.57
Total 42,78 100

Fuente: Grupo Consultor
Elaborado: Grupo Consultor

El estudio de la jerarquia de las vias de la parroquia se ha
desarrollado un mapa que contiene todas las vias que cuenta la
parroquia tanto en el drea urbana como en el drea rural, que a su
vez es la conectividad del centro parroquial con sus recintos y con
los pueblos aledanos a la parroquia.

La parroquia estd identificada por la via principal que le conecta
con la Cantén San Fernando y con el Cantédn Girdn, por sus vias
secundarias para movilizarse dentro de la parroquia y con sus vias
de tercer orden para comunicarse con los recintos y la parte rural,
para esta identificacién el mapa No 19.

Mapa No. 19
Jerarquizacion Vias de la Parroquia
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Fuente: Cartografia Bdsica-Senplades
Elaboracion: Grupo Consultor

FUENTES DE INFORMACION:

- Carograia Baze: Grupo Consultor. Escals 1: 5,000, 2015,
- Division Poftios Adminitrafiva: INEC. Escala 1: 50.000. 2011,
- Red Vial Ajustada. 51G TIERRAS 2012,

- Red Vial: GAD Parroquisl 2015
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2.5.7 JERARQUIZACION FUNCIONAL DE VIAS

Siendo el sistema de vias una de las
infraestructuras mds complejas y que cumplen
un papel importante, estas cumplen diversas
funciones y se las ha clasificado en:

Sistema principal: Expresas y Arteriales

Colectores Sistema Secundario: Locales vy
Peatonales

* EXPRESAS

El sistema de vias expresas estd disefado para
el movimiento de grandes flujos vehiculares,
en dreas, através o alrededor de las ciudades,
se las conoce como vias perimetrales o vias
rapidas.?

e ARTERIALES

Permiten el movimiento del trdfico entre
dreas o partes de la ciudad, enlazan el flujo
vehicular desde las vias colectoras hacia las
expresas, soportan un alto flujo vehicular,
dentro delorden jerdrquico, deberia mantener
principalidad ante las vias colectoras.

Dentro de la parroquia encontramos la via
de acceso desde el cantdn Girdn hacia la
cabecera cantonal pasando por la parroquia
Chumblin, con una longitud de 3.23 km que
representa al 8% del total de las vias de la
parroquia.

 VIAS COLECTORAS

Son las que ligan a la las calles arteriales
con las calles locales, proporcionan también
acceso a los predios colindantes.

Se determind que las vias colectoras suman
9.03 km, lo cual representa el 21% de las vias
de la parroquia son el mayor porcentaje de
vias vehiculares que existen en la parroquia
sumando 21.51 km de vias, que representa el
50% de las vias parroquiales

42. Documento Docente-Universidad de Cuenca-Facultad de Arquitectura
y Urbanismo.
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* vias locales

Proporcionan acceso directo a la propiedades, sean estas
residenciales, comerciales, industriales o de algun ofro uso,
ademds de facilitar el transito local. Se conectan directamente
con las calles colectoras y/o calles arteriales.

* vias peatonales

Cuyo objeto esla presencia Unica del peatdn en estos espacios (57)
Estas vias cuentan con una extension de 9.01 km, que representan
el 21 % de las vias de la parroquia.

El andlisis funcional de las vias nos permite determinar que no
ha existido un proceso de planificacién en el cual se establezca
una guia para una adecuada formacion de una adecuada
red vial ordenada, existiendo un alto porcentaje de vias locales
sin conexién a vias colectoras o arteriales , de igual manera la
existencia excesiva de vias peatonales las mismas que a largo
plazo serdn vias vehiculares y pasaran a formar parte de la red
vial principal, la misma que seguird creciendo sin un orden , este
andlisis nos permite determinar que de seguir el crecimiento de
la red como se ha venido realizando, esto producird un caos vial,
en referencia a movilidad adecuada, conectividad entre vias,
secciones verticales y horizontales inadecuadas, y por ende la
mala optimizacion de recursos.

Cuadro No. 108
Jerarquizacién Funcional de Vias

Fuente: INEC — Censo 2010.
Elaboracion: Grupo Consultor.

Como vemos en el cuadro No 108, la
jerarquizacion  funcional de vias, donde
tenemos el tipo de vias Arterial, Colectora,
Local Y Peatonal, la longitud de kildmetros de
vias y porcentaje.

Para este andlisis le tommamos al mismo mapa
de vias elaborado de la parroquia Chumblin,
para el estudio de la jerarquizacién funcionall
de vias conectoras.

2.5.8 ESTADO DE LAS ViAS

¢ Estado Bueno

La parroquia cuenta con un porcentaje de
vias en buen estado,

* Estado Regular

La mayor canfidad de la red vial de la
parroquia se encuentra en el drea urbana,
sumado a ellas las vias arteriales que se dirigen
hacia el norte y sur de la parroquia, las cuales
suman 8.1 km de vias , que representan un 19
% del total de las vias.

¢ Estado Malo

Es el mayor porcentaje de vias que suman un
34.68 km, que asu vez son las vias vehiculares
y peatonas, las mimas que por sus condiciones
dificultan su trdnsito, y representan el 81 % de
las vias de la parroquia, en el cuadro No 109
y el mapa N°20 que se detalla a continuacién
se puede ver el estado de las vias de la
parroquia.

Mapa No.20

Jerarquizacién Funcional de Vias
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FUENTES DE INFORMACION:
- Carbygrafa Base: Grupo Consultor, Escala 1: 5.000. 2015,

- Diviskin Pobtico Adminitrativa: INEC, Ezcala 1: 50,000, 2011,
- Red Vial Ajustsda. SIG TERRAS 2012

Fuente: Cartografia Bésica-Senplades
Elaboracién: Grupo Consultor

- Red Vial: GAD Parrogquisl. 2015
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Cuadro No. 109
Estado de la Red vial por Longitud*

Estado Vial

Sectores Tipo Longitud %

Cabecera parroquial Norte-Cruzpamba | Regular 3 7

Malo 1,48 3

Cabecera parroquial Sur-Bellavista Regular 2,2 5
Malo 1.5 4

Area Rural-Cisne Regular 2,9 7
Malo 31,7 74
Total 42,78 100

2.5.1.8 DENSIDAD VIAL

La densidad vial es un indicador importante, nos permite medir la
infraestructura vial sobre el dmbito territorial, esto hace suponer
a mayor infraestructura vial mayor es el acceso a la cobertura
de servicios. Es decir, los caminos son un medio para la
infroduccién de desarrollo, esto se aprecia en el equipamiento
urbano/rural (educacion, salud y saneamiento bdsico).Como
se pude observar la densidad vial, la cabecera norte, la Nube
de Cruzpamba poseen la mayor densidad vial y se refleja en
su infraestructura, servicios y cobertura de equipamientos.Este
indicador refleja la existencia de vias en los diferentes recintos
y dreas urbanas, lo cual nos indica que existen recintos que
requieren de un trazado vial técnico que permite el mejor ingreso
a los mismos, lo cual no implicada que al poseer mejor acceso a
vias, estos requieren equipamientos propios vy servicios, los cuales
serdn determinados por cobertura, y poblacidn a ser servida,

como podemos observar en el cuadro N? 110y en el mapa N® 21.

Cuadro No.110
Comunidad por Densidad Vial y Poblacional*

Densi- .
, Longitud | dad Vial | Densidad
. Area 5 Poblacion
Sector Habitantes de Vias (lon- .
(Km2) (Km) gitud/ (longitud/
; habitantes)
drea
Celaose el 312 0,23 4,48 19,48 0,01
norte-Cruzpamba
Celbsesie penoeuiel | e 0,29 3,7 12,76 0,02
sur-Bellavista
Area Rural-Cisne 207 22,7 34,6 1,52 0,17

*Fuente: PDYOT Chumblin 2012
Elaborado: Grupo Consultor
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FUENTES DE INFORMACION:
- Carbografa Base: Grupo Consultor. Escals 1: £.000. 2015,

Ajustada. 55 TIERRAS 2012
- Red Vial: GA D Parroquisl 2015
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2.5.2 CONECTIVIDAD

2.5.2.1 TELEFONIA FIJA

La telefonia Fija dentro de la parroquia Chumblin
brinda el servicio a 384 viviendas y se encuentra
cubriendo a todos los sectores de la parroquia,
siendo la cabecera norte Nube-Cruzpamba es
sector que mds lineas telefénicas posee con un total
de 55y el drea rural que posee el menor nUmero de
lineas telefonicas con un total de 11 lineas, como
podemos observar en el cuadro N° 111.

Cuadro No.111
Comunidad por acceso al servicio de telefonia fija

Posee
Pobla- | Telefo- Vivien- | Habita- | Deshabi-
Recinto cién | nia Fija | das das tadas
Si No
Cabecera
paroquial 230 32 40 68 49
Sur Bellavista
Cabecera
parroquial
Norte-Nube 312 44 4] 84 39
de
Cruzpamba
Area-Rural
el Cisne 207 20 29 49 95
TOTAL 749 96 110 201 183

Fuente: INEC — Censo 2010.
Elaborado: Grupo Consultor

2.5.2.2 TELEFONIA CELULAR

La parroquia Chumblin posee 85 viviendas con
servicio celular, siendo las empresas de telefonia
celular Claro y Movistar, las que poseen cobertura en
este territorio, siendo importante mencionar que ésta
Ultima presenta una senal minima, es asi que mdas del
95% de la poblacién utiliza celular con el servicio de
telefonia claro.
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Es importante mencionar que este corresponde al nUmero de
familias que disponen de al menos un teléfono celular, ya que
el motivo del presente andlisis es verificar las familias que se
encuenfran comunicadas principalmente para situaciones de
urgencias, es asi que este niUmero se puede incrementar ya que
hay familias que disponen de mdas de un teléfono celular. Este dato
nos permite apreciar que el 42% de las edificaciones habitadas
utilizan y disponen de telefonia moévil, como podemos observar en
el cuadro N 112,

Cuadro No. 112
Recintos por Acceso al servicio de Telefonia Celular

Cuadro No. 113
Recintos por Acceso al servicio de Internet

Cuadro No. 114
Recintos por Acceso al servicio de Television por Cable

POSEE  TELEFO-
) NIA CELULAR VIEREEAS
RECINTO | POBLACION
sl NO | HABITADAS | DESHABITADAS
CABECERA
S 230 29 43 68 49
CABECERA
Nt 312 38 47 84 39
RURAL 207 18 31 49 95
TOTAL 749 85 121 201 183

Fuente: INEC — Censo 2010.
Elaborado: Grupo Consultor

De las 384 viviendas de la parroquia Chumblin, el 1.8% de las
viviendas cuentan con internet, lo que nos da un total de 6
viviendas con acceso a servicio. Las empresas que proveen este
servicio es TV por cable, ademds que disponen del servicio a través
del cableado telefénico, como podemos observar en el cuadro
N 113.

Fuente: INEC — Censo 2010.
Elaborado: Grupo Consultor

La cobertura del medio televisivo de libre acceso (sin costo) es
inexistente en la parroquia debido a la falta de repetidoras.

Es asi que a la cabecera parroquial, segun refiere la poblacion
antes llegaba la sefal de Canal 1, pero en los Ultimos anos por
motivos desconocidos no se renovoé el contrato para la fransmision,
situacion que repercute en el desconocimiento de aspectos
relevantes a nivel local, nacional e internacional producido por la
falta de acceso al derecho de la comunicacion.

La parroquia Chumblin Posee 29 viviendas con servicio de television
por cable, la empresa que brinda este servicio actualmente es Tv
por Cable, pero cabe indicar que la empresa DIRECTV TV también
posee cobertura en la parroquia, como podemos observar en el
cuadro N® 114,

Posee . Viviendas
Recinio Poblacion niemet viviendes Recinto Posee Television Pagada Estado
Si No | Habitantes | Deshabitadas Si No Habitadas | Deshabitadas

Cabecera parroquial Cabecera parroquial 8 60 68 49
norte-Nube de Cru- 312 1 71 468 49 norte-Nube de
zpamba Cruzpamba
i?.ggﬁf\:gfgormqmo' 230 5 80 84 39 g)?_kégﬁs\zgtzorroquiol 21 63 84 39
Area Rural-Cisne 207 0 49 49 95 Area Rural-Cisne 0 49 49 95

Total 749 6 200 201 183 Total 29 172 201 183

Fuente: INEC — Censo 2010.
Elaborado: Grupo Consultor

En el centro parroquial llega la senal de 21 frecuencias de las
cuales 13 presentan una senal adecuada.

La mayoria de radio-difusoras que tienen alcance hasta este
territorio son cuencanas, sin embargo conviene resaltar que radios
locales como radio Armonia, Rumba 89.3 FM (Girdn), Atenas,
Yunguilla FM (Santa Isabel), Génesis y Fasayndn (Sigsig) vy la radio
Constelacién (Paute) también dan servicio a la parroquia, ala vez
que radios nacionales como JCRadio y Platinum, Radio Legislativa
(Quito) y Tropicdlida (Guayaquil). Lo que implica que ni en la
parroquia Chumblin ni en el Cantdn San Fernando se dispone de
senal radial. Para mejor andlisis ver el cuadro No de las radios
difusoras que tiene cobertura la parroquia.

Cuadro No 115 de las emisoras radiales que se escucha mds en la
parroquia Chumbilin, que se detalla a continuacion.
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Cuadro No115
Emisoras Radiales

Fuente: PDYOT 2012 Chumblin
Elaboracion: Grupo Consultor

CALLE GUANGA ALVARD CALLE GUANGAALVARO  |COMERCIAL GALO MOLINA §/N Y3 DE
AZUAY YUNGUILLA FM B M|SANTA ISABEL DAMI AN DAMIAN PRIVADA SANTAISABEL  |NOVIEMBRE 22709% 12/05/2009 12/05/2019)
GIRON, SAN FERNANDO, COMPARIARADIOACTIVAFM [REINO COBOS ENMANUEL  |COMERCIAL AV. PAUCARBAMBA Y MIGUEL
AZUAY ACTIVA FM 88 B| R[SANTA ISABEL 88 GALTDA FERNANDO PRIVADA CUENCA CORDERO, ED WORK (ENTER 072 844279 10/03/ 2004 14/07/2020)
COMERCIAL
AZUAY PANAMERICANA M M|ofa ORDONEZ ANGEL POLIBIO ORDONEZ ANGEL POLIBIO  |PRIVADA ONA CALLE ESTER ULLAURI 434149 08/09/2004 08/09/2014
HERNANDEZ MENDEZ COMERCIAL SEGUNDO PASAIE S/N 32
AZUAY TROPICALIDA $TEREO R R|cuenca ANDIVISION SA. MARIA ELENA PRIVADA  |GUAYAQUIL NO,CALLE 18H NO YEM 320230/2640556 25/04/ 2004 25/10/2015]
VALENGA VINTIMILLA VALENCA VINTIMILLA COMERCIAL AGUSTIN CUEVA 641 Y REMIGIO
AZUAY WFM M R[EL GIRON, STA.ISABEL WASHINGTON WASHINGTON PRIVADA CUENCA CRESPO 2817811 08/03/ 1994 05/03/2014|
CARDOSO MARTINEZEDGAR |CARDOSO MARTINEZ COMERCIAL AV. HEROES DE VERDELOMA 915
AZUAY ANTENA UNOFM B R|GIRON GUSTAVO EDGAR GUSTAVO PRIVADA CUENCA Y LUIS CORDERO 834523 18/0s/2004 15/05/2012
CUENCA, AZOGUES Y CUEVA VELASQUEZ J OSE CUEVA VELASQUEZ JOSE  |COMERCIAL AV, ISABEL LA CATOU CA N24-365
AZUAY J-C- RADIO B R [ALREDED ORES BOLIVAR BOLIVAR PRIVADA QuITo Y CORDERO 22554401| 523005 02/08/1993 02/08/2013|
AZUAY CONSTELACION Bl R| PAUTE, AZOGUES, CUENCA PAUTE
R
SANTA ISABELY ACERO GUALLPA CARLOS ACERO GUALLPA CARLOS  |COMERCIAL
AZUAY GENESIS FM M R |ALREDEDORES HUMBERTO HUMBERTO |PRNADA SIGSIG BOLIVAR 620Y 10DE AGOSTO 72241824 241372 16/08/ 2002 05/09/2013)
CARDOSO FEICAN JOSE CARDOSO MARTINEZ COMERCIAL OCTAVIO CHACON 417 ¥
AZUAY LARQJA 93.7FM B[ R|GIRON Y SANTA ISABEL HDROS. GUIDO ESTEBAN PRIVADA CUENCA CORNELIO VINTIMILLA 72842637| 823826 17/12/2001 05/05/2014)
AZUAY QUITUMBE FM B' CUENCA CUENCA
PIEDRA CARDOSO HERMANOS |PIEDRA CARDOSO COMERCIAL BENIGNO MALO 15-91 ¥ MUNOZ
AZUAY SUPER 9.49 FM Bl RIGIRON CALTDA GUERMAN ESTEBAN PRIVADA CUENCA VERNAZA 72842549 842222 04/03/ 2005 14/02/2021]
CUENCA, AZOGUES Y
AZUAY COSMOS FM ESTEREQ R ALREDEDORES CUENCA
NEXOFM M M CUENCA|RUBIO NARANIO CARLOS GUST|RUBIO NARANIO CARLOS GUICOMERCIAL PCUENCA JESUS DAVILA Y CORNELI O MERC| 72881240 21/01/2003 21/01/2013)
R
AZUAY RADIO LEGISLATIVA B| CUENCA, AZOGUES, CANAR |pUBLICA QuiTo
R
AZUAY RADIO DISNEY B| CUENCA
|
AZUAY SONORAMA FM B CUENCA
ALMEI DA MOSQUERA COMERCIAL CORUNA 2104 Y WHYMPER,
AZUAY PLATINUMFM B R|CUENCA Y ALREDEDORES ECUADORIANO C.A, FRANCISCO XAVI ER |PRIVADA QuiTo EDIF. ARAGONES 508397 | 2508312 09/04/ 1996 09/04/2016(
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2.5.2.4.4 ENERGIA

Se establecié que el 99 % de las viviendas habitadas se encuentran
con acceso a la red eléctrica publica, siendo la cabecera norte
el Unico sector que cuenta con un 4% de viviendas habitadas sin
servicio de la red eléctrica publica, como podemos observar en
el cuadro N 116 y en el mapa N® 22.

Cuadro No. 1146
Sectores por tipo de acceso al servicio de Electrificacion

Fuente: INEC-Censo de Poblacion y Vivienda 2010

Elaborado: Grupo Consultor.

Mapa No 22
Servicio Eléctrico
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FUENTES DE INFORMACION.
- Easa: Grupo Consultor. Escala 1 5.000. 2015

- Division Politico Adminitrativa: INEC_ Escala 1: 50.000. 2012
- Genso de Poblacsin y Vivienda. INEG. 2010.

Fuente: Cartografia Bdsica-Senplades
Elaboracién: Grupo Consultor

2.5.2.4.5. SINTESIS EN TERMINOS DE PROBLEMAS Y PO-
TENCIALIDADES

Matriz de problemas y potencialidades principales
del componente.
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2.6. COMPONENTE POLITICO
INSTITUCIONAL

2.6. COMPONENTE POLITICO-INSTITUCIONAL

Instrumentos de planificacion y ordenamiento territorial vigentes o
existentes en el gobierno auténomo descentralizado, asi como el
marco legal vigente.

2.6.1 ANTECEDENTES

A partir de la Constitucion 2008; en la que se destaca laimportancia
de la planificacién y por ende se retoma la misma con mds
importancia e influencia en el territorio; se otorga roles a cada uno
de los niveles de gobierno en materia de planificacion, y para este
caso concreto al nivel parroquial, al GAD de Chumblin.

En este senfido es necesario, conocer las capacidades
institucionales de gestién sobre el territorio que pueda tener el
GAD; asi como la estructura del mismo, sin dejar exentos de andlisis
a los actores publicos, privados, asi como de la sociedad civil y
de la cooperacién internacional, sean del mismo territorio o de
otros niveles de gobierno, para resolver conflictos y potenciar
complementariedades en las acciones en un territorio, de acuerdo
a la disponibilidad de informacion.

Como gobierno auténomo el GAD parroquial tiene competencias
exclusivas, para ejercer en gestiéon en el dmbito de su jurisdiccion
territorial, es por ello que en el presente estudio se citan cuerpos
legales que comprenden el marco legal ecuatoriano en materia
de Planificacién y Ordenamiento Territorial, en los que se detallan
las competencias para el nivel de gobierno que compete.

2.6.2 OBIJETIVOS DEL ESTUDIO

¢ Andalizar el marco legal de aprobacién del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del cantdn San Fernando.

e Analizar el marco normativo respecto de la planificacion
y ordenamiento territorial, se abordan: la Constitucion de la
Republica del Ecuador.

El COOTAD (Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion), el COPYFP (Cddigo Orgdnico de

FASE DIAGNOSTICO

Planificacién y Finanzas Publicas), como PNBV (Plan Nacional del
Buen Vivir, 2013-2017),con enfoque de las competencias exclusivas
del nivel parroquial.

2.6.3 METODOLOGIA PARA LA ELABORACION DEL ESTUDIO

Para efectuar el desarrollo del presente estudio se realizaron las
siguientes actividades:

e Revision de PDyOT OT Cantonal de San Fernando y el marco de
su aprobacién como instrumento de planificacion en vigencia.

e Revision del marco legal en términos de planificacion vy
ordenamiento territorial sobre las competencias exclusivas del
nivel de gobierno parroquial en: la Constitucién de la Republica
del Ecuador,.

El COOTAD (Cédigo Orgdnico de Organizaciéon Territorial
Autonomia y Descentralizacion), el COPYFP (Cddigo Orgdnico de
Planificacién y Finanzas Publicas), como PNBV (Plan Nacional del
Buen Vivir, 2013-2017),

2.6.1.3 RESULTADOS.

Respecto del Marco Legal que sustenta la importancia del Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial como instrumento de
planificacién territorial; existe uno y muy amplio ; en diferentes
cuerpos legales : Constitucion del Ecuador 2008 , COOTAD
(Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion) ; COPyFP (Cédigo Orgdnico de Planificacion
y Finanzas Piblicas) , y Ordenanzas que el GAD Municipal del
Cantén San Fernando haya creado y que tiene injerencia en el
territorio cantonal y por tanto parroquial.

Este marco de leyes respecto de la Planificacion y Ordenamiento
Territorial; permiten que la Planificacion del Desarrollo y la
actualizacion de los PDyOT se desarrollen de manera articulada
y por consiguiente consecuente con las competencias
determinadas por cada nivel de gobierno; instalando las politicas
publicas adecuada y concertadamente en el territorio.

En este sentido se abordan los siguientes:
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Constitucion del Ecuador 2008

Como es de saber a finales del ano 2008 entré en vigencia una
nueva Constitucion, documento que plantea y permite que
la Planificacién sea abordada con otra mirada; elevando a
la Ordenacion Territorial a Norma Constitucional; ademds de
considerar la transferencia de competencias por parte del
Gobierno Cenftral hacia los diferentes niveles de gobierno, por
medio del Plan Nacional de Descentralizacién , ddndole la
condicién de competencias exclusivas a todos los gobiernos
auténomos descentralizados de todoslos niveles y por consiguiente
a los gobiernos parroquiales.

En este sentido se especifican en la Constituciéon las competencias
exclusivas para el nivel de gobierno parroquial; y por lo tanto el
GAD Parroquial Rural de Chumblin; siendo estas las que se citan a
continuacion:

Art. 267.- Los gobiernos parroquiales rurales ejercerdn las siguientes
competencias exclusivas, sin perjuicio de las adicionales que
determine la ley:

1. Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente
ordenamiento territorial, en coordinacién con el gobierno cantonal
y provincial.

2. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los
equipamientos y los espacios publicos de la parroquia, contenidos
en los planes de desarrollo e incluidos en los presupuestos
participativos anuales.

3. Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos
provinciales, la vialidad parroquial rural.

4. Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias,
la preservacion de la biodiversidad y la proteccion del ambiente.

5. Gestionar, coordinar y administrar los servicios puUblicos que le
sean delegados o descentralizados por otros niveles de gobierno.

6. Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas,
recintos y demds asentamientos rurales, con el cardcter de
organizaciones territoriales de base.

7. Gestionar la cooperaciéon internacional para el cumplimiento
de sus competencias.

8. Vigilar la ejecucién de obras y la calidad de los servicios publicos.

En el dmbito de sus competencias y territorio, y en uso de sus
facultades emitirdn acuerdos y resoluciones.

COOTAD (Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial Autonomia
y Descentralizacion)

Oftro instrumento de planificacién y ordenacion territorial es el
COOTAD (Cddigo Orgdnico de Organizacion Territorial Autonomia
y Descentralizacién), en el que también se hace hincapié a

Las competencias exclusivas que tienen los GAD Parroquiales en
temas de planificacion y OT siendo estas las siguientes:

Articulo 65.- Competencias exclusivas del gobierno auténomo
descentralizado parroquial rural.-

Los gobiernos autébnomos descentralizados parroquiales rurales
ejercerdn las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de
otras que se determinen:

a) Planificar junto con otrasinstituciones del sector pUblico y actores
de la sociedad el desarrollo parroquial y su correspondiente
ordenamiento territorial, en coordinaciéon con el gobierno cantonal
y provincial en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad
y el respeto ala diversidad;

b) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los
equipamientos y los espacios publicos de la parroquia, contenidos
en los planes de desarrollo e incluidos en los presupuestos
participativos anuales;

c) Planificar y mantener, en coordinacién con los gobiernos
provinciales, la vialidad parroquial rural;

d) Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias,
la preservacion de la biodiversidad y la proteccion del ambiente;

e) Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le
sean delegados o descentralizados por otros niveles de gobierno;

f) Promover la organizacién de los ciudadanos de las comunas,
recintos y demds asentamientos rurales, con el cardcter de
organizaciones territoriales de base;

g) Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento
de sus competencias; vy,

h) Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos.
COPyFP (Cédigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas PUblicas)

Otro de los cuerpos legales que se abordan en el dmbito de la
planificaciény ordenamiento territorial, para el nivel de elaboracion
del presente documento de planificacién es el COPyFP (Cdodigo
Orgdnico de Planificaciéon y Finanzas Publicas); cuerpo legal en
el que si bien no establece las competencias exclusivas para este
nivel de gobierno (parroquial); aborda temdaticas fundamentales
respecto de la coherencia y la articulacion entre los diferentes
niveles de gobierno para que los PDyOT sean ejecutables en el
territorio en el marco de los recursos y vigencia de los mismos.

Algunos articulos se citan a continuacién:

Art. 28.- Conformacién de los Consejos de Planificacidon de los
Gobiernos Autébnomos Descentralizados.-

Los Consejos de Planificacidn se constituirdn y organizardn
mediante acto normativo del respectivo Gobierno Auténomo
Descentralizado; y, estardn integrados por:

Para el caso de los gobiernos parroquiales rurales el Consejo de
Planificacion estard integrado de la siguiente manera:

1. El Presidente de la Junta Parroquial;
2. Un representante de los demds vocales de la Junta Parroquial;

3. Un técnico ad honorem o servidor designado por el Presidente
de la Junta Parroquial;

4. Tresrepresentantes delegados porlasinstancias de participacion,
de conformidad conlo establecido enla Ley y sus actos normativos
respectivos.

Art. 29.- Funciones.- Son funciones de los Consejos de Planificacion
de los gobiernos auténomos descentralizados:

1. Participar en el proceso de formulacién de sus planes y emitir
resolucion favorable sobre las prioridades estratégicas de
desarrollo, como requisito indispensable para su aprobacion ante
el érgano legislativo correspondiente;

2. Velarporlacoherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento
territorial con los planes de los demds niveles de gobierno y con el
Plan Nacional de Desarrollo;
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3. Verificar la coherencia de la programacion presupuestaria
cuatrianual y de los planes de inversion con el respectivo plan de
desarrollo y de ordenamiento territorial;

4. Velar por la armonizacion de la gestion de cooperaciéon
internacional no reembolsable con los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial respectivos;

5. Conocer los informes de seguimiento y evaluacién del plan de
desarrollo y de ordenamiento territorial de los respectivos niveles
de gobierno; vy,

6. Delegar la representacién técnica ante la Asamblea territorial.

Art. 43.- Planes de Ordenamiento Territorial.- Los planes de
ordenamiento territorial son los instrumentos de la planificacion
del desarrollo que tienen por objeto el ordenar, compatibilizar y
armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo respecto de los
asentamientos humanos, las actividades econdmico-productivas
y el manejo de los recursos naturales en funcién de las cualidades
territoriales, a fravés de la definicion de lineamientos para la
materializacion del modelo territorial de largo plazo, establecido
por el nivel de gobierno respectivo.

Los planes de ordenamiento territorial deberdn articular las politicas
de desarrollo y las directrices de ordenamiento del territorio, en el
marco de las competencias propias de cada nivel de gobierno y
velardn por el cumplimiento de la funcién social y ambiental de la
propiedad. Los gobiernos parroquiales rurales podrdn formular un
solo plan de desarrollo y ordenamiento territorial.

Los planes de ordenamiento ferritorial regionales, provinciales y
parroquiales se articulardn entre si, debiendo observar, de manera
obligatoria, lo dispuesto en los planes de ordenamiento Territorial
cantonal y/o distrital respecto de la asignacién y regulacion del
uso y ocupacién del suelo.

La actualizacién de los instrumentos de ordenamiento territorial
deberd mantener completa coherencia con los instrumentos de
planificacién del desarrollo vigentes en cada nivel de gobierno.

En el articulo 29 en las funciones de los Consejos de Planificacion
de los gobiernos autbnomos descentralizados; se cita la resolucion
favorable; misma que es fundamental para que se dé el proceso
ya sea de formulacién como de actualizacion del PDyOT; asi como
suU seguimiento, hasta la aprobacion respectiva.

Ademdsse debe considerar deimportancia elnumeral 2 del articulo
antes citado; y del articulo 43; en los cuales se cita la coherencia y
articulacién que debe mantener el PDyOT parroquial con los otros
niveles de planificacién, que para el presente caso; se actualizard
guardando coherencia con las determinantes de ordenamiento
establecidas en el plan cantonal de San Fernando;(con énfasis en
las COT-Categorias de Ordenacidén-) cantdn al que pertenece la
circunscripcion estudiada.

Art. 47.- Aprobaciéon.- Para la aprobacion de los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial se contard con el voto
favorable de la mayoria absoluta de los miembros del érgano
legislativo de cada gobierno auténomo descentralizado. De no
alcanzar esta votacién, en una nueva sesidn se aprobard con el
voto de la mayoria simple de los miembros presentes.

Art. 48.- Vigencia de los planes.- Los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial entrardn en vigencia a partir de su
expedicion mediante el acto normativo correspondiente.

Es obligacién de cada gobierno auténomo descentralizado
publicar y difundir sus respectivos planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial, asi como actualizarlos al inicio de cada
gestion.

Estos dos Ultimos articulos son de importancia tanto para aplicarlo
en la actuadlizacion cuanto para referirse al PDyOT del Cantdn que
corresponde la parroquia motivo de estudio; ya que deberiamos
revisar si el Cantonal cumple las disposiciones de aprobacién vy
vigencia.

La actualizacién del PDyOT del Cantdn se desarrolld con las
siguientes consideraciones i) en el marco de las disposiciones
establecidas en el COPyFP (Cddigo Orgdnico de Planificaciéon y
Finanzas Publicas) articulo 29; en las que especifica las funciones
del Consejo, se da la emision de resolucion favorable; ii)el
cumplimiento de la entrega de las fases del PDyOT segun los plazos
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establecidos por el Consejo Nacional de Planificacion a fravés
de la Resoluciéon 03; v iii) la aprobacion del documento final del
Plan mediante lo ORDENANZA DE REFORMA Y ACTUALIZACION DEL
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON
en el marco de las atribuciones que le confiere el articulo 240 de
la Constitucion de la Republica del Ecuador, los articulos 7, 57
letra a), 295y 467 del Coddigo Orgdnico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion y 47 del Cédigo Orgdnico de
Planificacién y Finanzas PUblicas.

La actualizacion del PDyOT Cantonal; a mds de cumplir con las
disposiciones establecidas en la en el Marco Legal; citada en
pdrrafos anteriores; con el fin de articular la planificacién con los
otros niveles de planificacién, en este caso con elinferior, desarrolla
estrategias de construccién de la actualizacién del PDyOT a fravés
de espacios de participacidn comunitaria. A continuaciéon se
detalla los mecanismos o medios con los que el GAS Cantonal ha
considerado o incluido la participacién de las comunidades de los
territorios parroquiales con el fin de crear propuestas articuladas
con este nivel de gobierno, como podemos observar en el cuadro
No 117.

Cuadro N° 117

Mecanismos de articulacion establecidos por el nivel cantonal en
los que tiene injerencia el Gobierno Parroquial

responsables del
Plan.

gobierno.

MECANISMOS DESCRIPCION OBJETIVO ACTORES
Se convoca a to-
IEitEs G eee s Articulacién con
ASAMBLEAS poblaciéon valida los difigentes ac- Poblacioén, aso-
COMUNITARIAS - | la informaciéon tores y niveles de ciaciones, perso-
TALLERES expuesta por los nal del GAD.

Elaboracion: Grupo Consultor
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2.6.1.6 ESTRUCTURA Y CAPACIDADES DEL GOBIERNO AUTONOMO

2.6.1.6.1 BASE LEGAL

La base legal y normativa que respalda el Estatuto Orgdnico
Funcional por Procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado,
en orden jerdrquico es la siguiente:

- Constitucion de la Republica del Ecuador.

- Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion - COOTAD.

- Ley Orgdnica del Servicio PUblico — LOSEP.

- Reglamento Orgdnico bajo la Gestidn de Procesos.

- Cédigo Orgdnico de Planificacién y Finanzas Publicas

- Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Confratacion Publica

- Reglamento General de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
contratacién Publica

- Ley Orgdnica de Participacion Ciudadana

- Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

2.6.1.6.2 ESTRUCTURA ORGANICA DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DE CHUMBLIN

Segun las facultades que la parroquia Chumblin tiene, como
Gobierno  Auténomo Descentralizado, dadas tanto en la
Constitucién de la Republica del Ecuador del 2008, asi como en
el COOTAD, se resuelve el “"Reglamento Orgdnico de Gestion
Organizacional por Procesos de la Junta Parroquial de Chumblin”,
el 26 de abril del 2011.

El GAD Chumblin presenta una estructura desagregada, misma
que considera principios de organizacion adecuados para una
gestién institucional eficiente, donde se garantiza la Participacion
Ciudadana, respetando ademds el Cédigo de Planificacion vy
Finanzas PUblicas.

Para la mejor comprensién de la organizaciéon y niveles de toma
de decision del G.A.D. Parroquial de Chumbilin, se representa en

forma grdfica el texto del Reglamento Vigente a partir del 2011, el
cual es tomado casi textualmente del documento referido.

Tal vez la Unica desactualizacion que tenga se refiere a la
nomenclatura utilizada para el Gobierno Parroquial, habldndose
aun de Junta Parroquial, debiendo expresarse como Gobierno
Autdénomo Descentralizado Parroquial de Chumblin.

En este caso la toma de decisiones se sustenta en tres pilares:

¢ Procesos Gobernantes, donde presentan el mismo nivel el
Presidente del G.A.D. Parroquial, el Pleno del G.A.D. Parroquial, y
la representaciéon Ciudadana.

e Procesos Habilitantes, que se refieren al apoyo administrativo,
legal, y viabilizan la gestion del Gobierno Parroquial

¢ Procesos Agregados de Valor, son los que ejecutan, administran
y controlan los productos, se conforman por el equipo técnico,
especializado en temas relacionadas a la labor diaria del G.A.D.,
es por esta razén que la parroquia dispone de un Técnico de
Planificacién y Proyectos, ya que el dmbito de trabajo de la
actual administracion ha sido fundamentalmente la construccion
y fiscalizacién de infraestructura fisica, es sin embargo importante
mencionar que en funcién a las actuales competencias que le
han sido otorgadas al G.A.D. , y para el cumplimiento del Plan
de Desarrollo, se deberian apoyar también de profesionales en el
dmbito social y productivo.

Con lo referido en pdrrafos anteriores se procede a graficar y a
transcribir el arficulado del Reglamento Orgdnico de Gestion
Organizacional por Procesos de la Junta Parroquial de Chumblin
vigente.

Grdfico No. 51
Estructura orgdnica descriptiva del GAD parroquial de Chumblin

ESTRUCTURA ORGANICO DESCRIPTIVA DE LA PARROQLUIA
CHUMBLIN

Fuente: Consultoria-GAD Parroquial de Chumblin-GAD Parroquial de Chumblin,
2012.
Elaboracion: Grupo Consultor

Art. 2.- Tipologia de los procesos.-

Los procesos que elaboran los productos y servicios de la Junta
Parroquial de Chumbilin, se ordenan y clasifican en funcién de su
grado de contribucién y valor agregado al cumplimiento de la
misién institucional.

PROCESOS GOBERNANTES, direccional la gestion instfitucional
a fravés de la expedicion de politicas, normas, lineamientos y
directrices, para poner en funcionamiento a la organizacién.

Direccionamiento Estratégico Institucional; vy,
Gestion Estratégica Institucional

PROCESOS AGREGADOS DE VALOR, generan, administran vy
controlan los productos y servicios destinados a usuarios externos
y permiten cumplir con la misién institucional; traslucen la
especializacién de la mision consagrada en el Estatuto, vy.

Direcciéon de Planificacién y Proyectos

PROCESOS HABILITANTES, estdn encaminados a generar productos
y servicios para los procesos gobernantes, agregadores de valor y
para si mismos, viabilizando la gestion institucional.

Art. 3.- Puestos Directivos.-

Los puestos Directivos establecidos en la estructura organizacional
de la Junta Parroquial, son el Presidente, y el pleno de la Junta
Parroquial.

Art. 4.- Estructura Organizacional.-

La JuntaParroquial de Chumblin define su Estructura Organizacionall
sustentada en la misién, objetivos y productos institucionales:

PROCESO DESCRIPCION

Direccionamiento Estratégico Institucional; y,

CREERNANIES Gestion Estratégica Institucional
Gestion financiera

HABILITANTES DE APOYO:
Gestién Contable
DE ASESORIA: DE ASESORIA: Asesoria Juridica
AGREGADORES DE . ., . .,
VALOR Direccién de Planificacién y Proyectos

Elaboraciéon: Grupo Consulto
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Presupuesto. ¢ Inventario de los equipamientos y espacios puUblicos de la
e Informes paroquia
b.2.), Comisiones técnicas o especiales: e Propuesta de transferencia de los equipamientos y espacios
puUblicos municipales y de ofras instituciones del sector publico a
b.2.1. Comisidon de Infraestructura fisica y mantenimiento vial la Junta Parroquial.
a) De participacién ciudadana y control social conformada b.2.2. Comisidbn de Producciéon

por la poblacién organizada de la Parroquia con la voluntad de
aportar al desarrollo local.

b) De legislacién, normatividad vy fiscalizacién conformada
por el Pleno de la Junta Parroquial; v,

c) De ejecucion y administracion conformada por la
Presidencia de la Junta Parroquial y la administracion Parroquial.

Q) De participacién ciudadana y control social

Son atribuciones y responsabilidades del Proceso de Participacion
Ciudadanalos establecidos enlos Arts. 100y 101 de la Constitucién
de la Republica del Ecuadory en la Ley Orgdnica de Participacion
Ciudadana y en el Art. 64 del Cdodigo Orgdnico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién.

b) De legislacién, normatividad y fiscalizacién conformada
por el pleno de la Junta Parroquial

Son competencias, atribuciones y responsabilidades de la Junta
Parroquial las establecidas en el Art. 267 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, Arts. 65y 67 del COOTAD,

De conformidad con el Art. 327, se conformardn las siguientes
comisiones con participacién ciudadana:

b.1.), Permanente:

b.1.1. Comision de Planificacion y Presupuesto

Productos:

¢ Propuesta para el Plan de Desarrollo Parroquial

e Propuesta para la socializacién del Plan de Desarrollo Parroquial.
* Propuesta para la actualizacién del Plan de Desarrollo Parroquial.

e Cooperar con el Municipio para la elaboracidon control y
ejecuciéon del Plan de Ordenamiento Territorial.

¢ Propuesta para el Plan Operativo Anual
e Propuesta para el Plan estratégico Institucional

e Coadyuvar en la elaboracién, control y ejecucién del

b.2.3. Comisidon de medio ambiente y de sociales

Cada una de las comisiones deberd ser presidida por un vocal
del Gobierno Parroquial Rural. Las comisiones no tendrdn cardcter
ejecutivo sino de estudio y de asesoria para el Pleno de la Junta
Parroquial. Los informes de las comisiones deberdn ser previos a
las resoluciones del pleno de la Junta Parroquial. La organizacion
de las comisiones y la designacion de sus miembros competen
a la Junta Parroquial. Serd el presidente de la comisidén el vocal
nombrado para el efecto, o el primero de los vocales designados
para integrarla.

Deberes y atribuciones de las comisiones permanentes, técnicas
o especiales

e Estudiar los proyectos, planes y programas sometidos por el
Presidente de la Junta Parroquial, al Pleno de la Junta Parroquial,
para cada uno de los campos propios de las competencias de
la Junta Parroquial y emitir dictamen razonando sobre 1os mismos;

e Conocer y examinar los asuntos que les sean sometidos por el
Presidente de la Junta Parroquial, emitir dictdmenes a que haya
lugar o sugerir soluciones alternativas cuando sea el caso;

e Estudiar y analizar las necesidades de servicio a la poblacién,
estableciendo prioridades de acuerdo con la orientacion trazada
por la Junta Parroquial y proponer proyectos de reglamentos,
resoluciones y ordenanzas que contengan medidas que estime
convenientes a los intereses de la Junta Parroquial; v,

e Favorecer el mejor cumplimiento de los deberes y atribuciones
de la Junta Parroquial en las diversas materias que impone la
division de trabajo.

b.2.1.), Comisidén de infraestructura fisica y mantenimiento vial
Productos:

Mantenimiento de la infraestructura fisica, equipamientos vy los
espacios publicos

¢ Elaboracién de propuestas de resoluciones y reglamentos para
la administracion de los espacios publicos.

e Informes

¢ Inventario de las vias de la parroquia

e Propuestas de proyectos para la apertura de vias

¢ Propuesta de proyectos para el mantenimiento vial

* Plan de mantenimiento vial

e Informes

b.2.2.), Comisién de produccién

Productos:

e Propuestas de estrategias participativas de apoyo alaproduccién

*Propuestas para la elaboracidn de proyectos productivos
comunitarios

¢ Informe trimestral de Proyectos
¢ Plan de fortalecimiento Productivo de la Parroquia Chumblin

¢ Plan de organizacion, capacitacién a organizaciones productivas
de la Parroquia Chumblin

eInforme trimestral de ejecucién del plan de organizacion,
capacitaciéon

* Informes

b.2.3.), Comisidon de medio ambiente y social
Productos:

Medio Ambiente

e Propuestas de proyectos de manejo sustentable de recursos
naturales

e Propuestas para proyectos de reforestacion y forestacion

ePropuestasparalaeducacién ambiental, organizaciony vigilancia
ciudadana de los derechos ambientales y de la naturaleza.
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¢ Organizacién de las Juntas de Agua, Directorios de Riego
y Organizaciones Productivas, dirigido a la proteccién de las
fuentes y cursos de aguas, prevencion y recuperacion de suelos
degradados por la contaminacién, desertificacion y erosién.

* Informes

Sociales

¢ Propuestas de proyectos de economia social y solidaria

* Propuestas de proyectos de produccion sustentable de alimentos

* Propuestas para fomentar estrategias de consumo de alimentos
nutritivos, agroecolégicos y de produccién local

e Informes
c) De ejecucion y administracién
PRESIDENTE

Gestiondelaimplementaciény concrecion delas politicas, normas,
lineamientos y directrices emanadas del Pleno de la Asamblea
Parroquial y del Pleno de la Junta Parroquial, en procura del
adecuado cumplimiento de las competencias constitucionales.

Administrar eficaz y eficientemente los recursos humanos,
materiales, tecnoldgicos y la documentacion institucional

Productos:
Recursos Humanos

e Designar a los funcionarios del gobierno auténomo

descentralizado parroquial rural, mediante procesos de seleccidn
por mérito y oposicion.

e Designar a un secretario y a un fesorero, o a un secretario
tesorero dependiendo de la capacidad financiera y la exigencia
de trabajo de conformidad con el Art. 339 y 357 del COOTAD.

¢ Estructura ocupacional institucional

¢ Plan de capacitacién general interno, que serd presentado en
los dos primeros meses de cada ano

¢ Informe de ejecucidn del plan de capacitacion, que se
presentard dos veces al ano

e Plan de evaluacion, que serd presentado en los dos primeros
meses de cada ano

¢ Informe de ejecucion del plan de evaluacién del desempeio,

gue se presentard minimo dos veces al ano

* Movimiento de personal

* Reglamento interno de administracion de recursos humanos
¢ Informe de sanciones disciplinarias

¢ Informe de supresién de puestos

¢ Informes técnicos de estructuracion y restructuracién de los
procesos institucionales, unidades o dreas

e Plan anual de vacaciones, que se presentard en el primer mes
del ano; vy,

* Informe de estudios de clima laboral y satisfaccién institucional.

a) DE APOYO

GESTION FINANCIERA

Productos:

¢ Estimacién provisional de ingresos hasta el 30 de Julio
e Cdlculo definitivo de los ingresos hasta el 15 de Agosto

e Programas y Subprogramas del Presupuesto hasta el 30 de
septiembre

¢ Anteproyecto de presupuesto, que serd presentada hasta el 20
de Octubre, de cada ano

¢ Reforma presupuestaria

J Informe de ejecucidn presupuestaria, el que se hard
semestralmente

¢ Informe de ejecucion de las reformas presupuestarias

e Liquidaciones presupuestarias, se aprobard y expedird hasta el
31 de Enero del ano siguiente al ejercicio fiscal que corresponda

e Certificaciones presupuestarias; vy,
e Cédulas presupuestarias

¢ Plan de adquisiciones, el que obligatoriamente se publicard en
el portal del Instituto Nacional de Compras PUblicas dentro de los
15 dias de cada ano

e Registro Unico de proveedores

e Informe trimestral para el pago de servicios bdsicos
¢ Informe trimestral de pagos en general

¢ Informe trimestral de Transferencias

¢ Informe trimestral de Recaudacion

e Revisiébn y control mensual de Balance de comprobacién, Estado
de Resultados, Estado de Flujo de Efectivos, Estado de Situacién
Financiera y Conciliaciones Bancarias.

Los productos descritos serdn ejecutados por la Secretaria Tesorera
o Tesorero/a de la Junta Parroquial de Chumblin.

e Archivo y Documentacion
GESTION CONTABLE

Manejar correctamente los estados financieros para la foma de
decisiones

Los productos descritos serdn ejecutados por la Secretaria Tesorera
de la Junta Parroquial.

c) DE ASESORIA
Productos:

¢ Representacion judicial conjuntamente con el presidente de la
junta parroquial COOTAD

¢ Demandas vy juicios

e Paftrocinio judicial y constitucional

¢ Informe mensual de asesoramiento legal
e Criterios y pronunciamientos legales

¢ Anteproyectos de leyes y politicas

e Proyectos de acuerdos, resoluciones, normas, confratos y
convenios; y,

¢ Instrumentos juridicos en general.
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PROCESOS AGRAVADORES DE VALOR
DIRECCION DE PLANIFICACION Y PROYECTOS

Coordinar las actividades mediante las cuales se concretan las
politicas, normas, lineamientos y directrices, en el horizonte del
cumplimiento de la misién y objetivos institucionales.

Productos:
e Plan Estratégico Institucional de la Junta Parroquial de Chumblin

e Evaluacion del Plan Estratégico de la Junta Parroquial de
Chumblin

¢ Plan Operativo Anual el mismo que se aprobard hasta el 31 de
Enero de cada ano

¢ Elaboracion de proyectos para el cumplimiento de los objetivos
del plan estratégico

¢ Informe trimestral de proyectos

¢ Plan de Fortalecimiento de la Parroquia de Chumblin, el mismo
que serd presentado hasta el segundo mes de cada ano

e Plan de organizacion, capacitacion y comunicacion para la
Junta Parroquial, el mismo que serd presentado hasta el segundo
mes de cada ano

¢ Informe trimestral de ejecucion del plan de organizacion,
capacitaciéon y comunicacion;

¢ Informe de control de ejecucion de politicas
¢ Informe de fiscalizacion

¢ Informe de supervision de proyectos

e Términos de referencia

e Cronograma de actividades

¢ Documentacion precontractual

e Representacion inter institucional; v,

e Coordinacién Interinstitucional

Los productos descritos serdn ejecutados por el técnico de

planificacién y proyectos. * 43

La parroquia de Chumblin estd constituida por las siguientes
estructuras:

e GAD parroquial de Chumblin.

En la parroquia se encuentran las siguientes Instituciones Publicas:

¢ Tenencia Politica

La organizacion social y la participacion comunitaria de la
parroquia es representativa debido a su actuar en los procesos
de toma de decisiones y en las actividades que se realizan en el
territorio.

La parroquia Chumblin cuenta con las siguientes organizaciones:

Cuadro N° 118
Organizaciones de la sociedad civil en la parroquia Chumblin

ORGANIZACIONES DE LA PARROQUIA PRESIDENTES

Asociacion la Natividad de Chumblin Patricia Ginin

Asociacion Adultos Mayores San José Humberto Quizhpe

FASE DIAGNOSTICO

En la parroquia de Chumblin no se cuenta con sucursales de
cooperativas de ahorro de otras ciudades, no se cuenta con un
banco local, o Cooperativa de ahorro y crédito local.

Matrizde problemasy potencialidades principales delcomponente.

POTENCIALIDADES

LA PLANIFICACION Y EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL ES CONSIDERADA
FUNDAMENTAL DENTRO DEL MARCO LEGAL ECUATORIANO.

2 EXISTE AUTONOMIA EN TODOS LOS NIVELES DE GOBIERNO.

EXISTE INTERES POR PARTE DE LA POBLACION EN TEMAS DE PLANIFICA-
CION DEL TERRITORIO.

PLANIFICACION TERRITORIAL EN TODOS LOS NIVELES DE GOBIERNO CON-
TEMPLADA CON OBLIGATORIEDAD EN EL MARCO LEGAL VIGENTE.

PROBLEMAS

LA ARTICULACION ENTRE LA PLANIFICACION DE LOS DIFERENTES NIVELES
DE GOBIERNO NO ES EFECTIVA.

Obrero

Asociacion 8 de Septiembre Silvia Panjén
Asociacion Quimsacocha Natividad Zhinin
Grupo de caballeria 8 de Septiembre Wilmer Calle

Pre-aso. Plantas medicinales de Chumblin Pedro Criollo

Asociacion de ganaderos Chumblin Manuel Inga

Comuna Chumblin-Sombrederas Arfuro Panjén

Banda de musicos de la Parroquia Marco Nieves

Recinto del Area del Cisne Diego Panjon

Recinto Nube de Cruzpamba Rosa Quiridunbay

Recinto Bellavista Gerardo Panjén

LA TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS NO SE HA DADO DE MANERA
2 REGULAR Y ACOGIDAS EN EL MARCO LEGAL ECUATORIANO CORRES-
PONDIENTE.

LOS GAD PARROQUIALES NO TIENEN COMPETENCIAS QUE SE RELACIO-
NEN CON LAS NECESIDADES QUE TIENE LA PARROQUIA

NO SE CUENTA CON SUCURSALES DE COOPERATIVAS DE AHORRO DE
4 OTRAS CIUDADES, NO SE CUENTA CON UN BANCO LOCAL, O COOPE-
RATIVA DE AHORRO Y CREDITO LOCAL.

Fuente: Levantamiento de Campo Grupo Consultor 2015
Elaboracion: Grupo Consultor

Elaboracion: Grupo Consultor
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3.1 FASE DE PROPUESTA

Parala construccién dela propuesta del PDyOT; se han considerado
los

Siguientes aspectos:

Definicion de una visibn y de objetivos estratégicos de
desarrollo; mismos que deben vincular una o mds problemdticas/
oportunidades, que hansido identificadas enla fase de diagndstico
tanto de los componentes como del andlisis estratégico territorial.

La construcciéon de indicadores v fijacién de metas para el
cumplimiento de los objetivos.

La determinacién de un modelo territorial deseado, a partir
delas categorias de ordenamiento territorial definidas en el proceso
cantonal, en respuesta a la problemdticas o potencialidades
detectada enla fase de diagndstico, y a los objetivos estratégicos
de desarrollo.

La fase de propuesta se la llevo a cabo con la participacion
de la poblaciéon en los talleres organizados con el fin de validar
la informacién obtenida, levantada y procesada en | fase del
Diagndstico, asi como las aspiraciones que tienen como parte del
territorio parroquial.

La parte de la participacion ciudadana es un aspecto fundamental
gue se ha considerado en la construccion de la propuesta, con
la participacién de los actores: GAD Parroquial de Chumblin,
SENPLADES, Consejo de planificacion participativa parroquial de
Chumblin; y lideres comunitarios, mismos que han aportado con
suUs criterios y propuestas para el desarrollo de la presente fase del
PDyOT.

La metodologia aplicada en esta fase corresponde al indicada
por SENPLADES, en la que para la elaboraciéon de las propuestas
se debe tomar en cuenta: la Visién, objetivos estratégicos, lineas
estrategias; indicadores, metas, y prepuesto, fodos estos aspectos
con una sinergia e interaccidn entre estos, ya que estdn enlazados
o encadenados al momento de ejecutarlos o conseguirlos, es
decir, es una cadena que debe mostrar elocuencia y debe ser
l6gica.

En esta fase de igual manera se analizan los aspectos antes
mencionados por cada uno de los subsistemas.

3.1.2 VISION

Para el ano 2019, Chumblin es una parroquia reconocida por su
desarrollo integral, sostenible y sustentable, que se beneficia de
la proteccidén y conservacion se sus ecosistemas, fuentes hidricas,
y recursos naturales existentes, optimizando las actividades
agropecuarias en coherencia con la aptitud del suelo, mejorando
la calidad de vida de la poblacién en los dmbitos econdmicos y
sociales, mejorando los sistemas de comercializacién y fuentes de
empleo,asi como garantizando el acceso a los servicios bdsicos,
seguridad alimentaria e infraestructura de calidad para el buen
vivir de la parroquia.

3.1.3 OBJETIVOS ESTRATEGICOS DE DESARROLLO

Estos objetivos corresponden a enunciados; mismos que deben
expresar acciones que se van a emprender en busca de ciertos
resultados, pueden ser posibles soluciones a problemas, vy
aprovechamiento de las potencialidades del territorio, y deben
estar encaminadas a la consecucidn de las metas planteadas.

Estos objetivos deben estar alineados a los objetivos de nivel
superior de planificacidén, es decir con los contemplados en el nivel
cantonal y los nacionales que se establecen en el Plan Nacional
del Buen Vivir 2013-2017.

3.1.4 OBJETIVO GENERAL
MEJORAR LA CALIDAD DE VIDA DE LA POBLACION

Para lograr el objetfivo supremo de Mejorar la calidad de vida
de la poblacién se derivan objetivos estratégicos en los dmbitos:
Ambiental, Econdmico y Social.

* Mejorar la calidad ambiental.

Mejorar las condiciones de vida y frabagjo.

Mejorar la calidad del nivel de ingresos econdmicos familiares

FASE PROPUESTA
3.1.5 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Mejorar la calidad de vida de la
poblacion

Mejorar la calidad del nivel de ingresos
econdmicos familiares

— Mejorar las condiciones de vida y trabajo ‘

L Mejorar la calidad ambiental ‘

3.1.6 COMPONENTE: BIOFiSICO AMBIENTAL

eProteger y conservar las fuentes hidricas existentes que permitan
el aprovechamiento del agua para consumo humano, y generar
proyectos de riego que coadyuven la actividad pecuaria de la
parroquia.

eRecuperar dreas degradadas de la parroquia por medio de
proyectos de reforestacion con especies aptas para el territorio.

e Controlar y reducir la contaminacion de agua y suelo producto
de actividades pecuarias.

eFomentary potenciar actividades turisticas con alianzas publicas,
privadas, comunitarias con proyectos que promuevan el desarrollo
localy aprovechen los potenciales del medio fisico de la parroquia.

3.1.7 COMPONENTE: ECONOMICO PRODUCTIVO

*Mejorar la producciéon ganadera de Chumblin, potencializando
la actividad agropecuaria en la parroquia.

*Mejorar los sistemas de econdmicos de comercializacion por
medio del apoyo a procesos que incorporen valor agregado
incrementando los ingresos econdmicos de la poblacién local.

eReducir la migracién que afecta a la parroquia a través de la
generaciéon de proyectos que aumenten las fuentes de empleo.
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FASE PROPUESTA

e Cubrir a grupos de atencién prioritaria en programas vy sus lineas
de acciodn, y asi disminuir las desigualdades y mejorar la calidad
de vida de la poblacion.

eEvitar la pérdida de alto valor productivo existente en la
parroquia, gestionando coordinadamente con el GAD Cantonal
en el marco de sus competencias la regulacién los usos del suelo y
las actividades actuales y futuras.

eGestionar con las enfidades respectivas proyectos de
cooperacion para el cumplimiento de las competencias que les

corresponden a este nivel de gobierno (parroquial).

eGarantizar el equilibrio territorial en la parroquia de Chumblin
con una distribuciéon mds equitativa de los equipamientos en las
comunidades segun las necesidades de la poblacién de cada
una, disminuyendo el modelo centro — periferia.

eFortalecer las relaciones comunitarias entre asentamientos de la
parroquia alcanzando una cohesiodn social.

*Mejorar y ampliar la cobertura de los servicios publicos a la
poblacién y generar proyectos de mejora de los equipamientos
existentes en la parroquia.

ePromover un correcto manejo de los desechos sélido evitando la
degradacién ambiental del territorio parroquial.

e Garantizar la conectividad de la parroquia con sus comunidades,
centro cantonal, regional y el pais mejorando la vialidad
existente y garantizando accesibilidad, dentro del marco de sus
competencias.

Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017

“El Plan Nacional de Desarrollo, denominado Plan Nacional para
el Buen Vivir 2013 - 2017, es el instrumento del Gobierno Nacional
para articular las politicas publicas con la gestidon y la inversion
publica.

El Plan cuenta con 12 objetivos estratégicos, cuyo cumplimiento
permitird consolidar el cambio que los ciudadanos y ciudadanas
ecuatorianos con el pais que anhelamos para el buen vivir.

El Plan fue elaborado por la SENPLADES en su condicion de
Secretaria Técnica del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacién Participativa, conforme el Decreto ejecutivo 1577
de febrero del 2009 representado por el Presidente Rafael Correa
Delgado, se aprobd el 5 de noviembre del 2009 en sesién del
Consejo Nacional de Planificacion, integrado por el Presidente de
la Republica, los Ministros Coordinadores y los representantes de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados.

Esta planificacién incorpora la vision territorial y la articula a
la planificacién  nacional: incluye una Estrategia Nacional
Territorial que identifica y territorializa las prioridades de desarrollo
Nacional: Estrategia Nacional para la Igualdad vy la erradicacion
de la pobreza; Estrategia Nacional para el cambio de la matriz
productiva; Sustentabilidad patrimonial, que permiten las
intervenciones y proyectos estratégicos. La formulacion de
agendas para las zonas de planificacién -que agrupan a todas las
provincias del pais- permite generar una propuesta de modelo de
desarrollo para cada territorio, articulada a la propuesta nacional.

Las politicas y estrategias planteadas en el Plan 2013- 2017 se
agrupan en 12 grandes objefivos nacionales construidos de
manera colectiva y actualizada de acuerdo al desempeno de Ias
metas nacionales, a las propuestas sectoriales y territoriales; y a la
necesidad de concretar los desafios derivados del nuevo marco
constitucional.

El Buen Vivir se construye desde las posiciones que reivindican la
revisionyreinterpretaciéon delarelacionentrelanaturalezaylosseres
humanos, es decir, desde el transito del actual antropocentrismo
al biopluralismo en tanfo la actividad humana realiza un uso de

los recursos naturales adaptado a la generacion (regeneracién)
natfural de los mismos (Guimardes en Acosta, 2009).

1 | Consolidar el estado democrdtico y la construccién del poder popular.

Auspiciar la igualdad, la cohesidn, la inclusién, y la equidad social y territo-

< rial, en la diversidad.
Mejorar la calidad de vida de la poblacion.
Fortalecer las capacidades y potencialidades de la ciudadania.
5 Construir espacios de encuentro comun y fortalecer la identidad nacio-
nal, las identidades diversas, la plurinacionalidad y la interculturalidad.
6 Consolidar la fransformacion de la justicia y fortalecer la seguridad inte-
gral, en estricto respeto a los derechos humanos.
7 Garantizar los derechos de la naturaleza y promover la sostenibilidad

ambiental, territorial y global.

8 | Consolidar el sistema econdmico social y solidario, de forma sostenible.

Garantizar el frabajo digno en todas sus formas.

10 | Impulsar la transformacién de la matriz productiva.

Asegurar la soberania y eficiencia de los sectores estratégicos para la

UL transformacién industrial y tecnoldgica.

12 Garantizar la soberania y la paz, profundizar la insercion estratégica en el

mundo y la integracién latinoamericana.

Elaboracion: Grupo Consultor

Para visualizar de mejor manera la vinculaciéon que se presenta
entre los objetivos especificos que se plantean en el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial parroquial de Chumblin y los
objetivos del PNBV 2013 - 2017 y las prioridades Nacionales, se ha
enlistado los objetivos especificos priorizados, numerados y en la
matriz se ha ubicado el nUmero correspondiente de objetivo segin
se relacione con los objetivos el PNBV vy las prioridades Nacionales.

1. Protegery conservar las fuentes hidricas existentes que permitan
el aprovechamiento del agua para consumo humano, y generar
proyectos de riego que coadyuven la actividad pecuaria de la
parroquia.
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2. Recuperar dreas degradadas de la parroquia por medio de
proyectos de reforestacion con especies aptas para el territorio.

3. Controlary reducir la contaminacion de agua vy suelo producto
de actividades pecuarias.

4. Mejorar y ampliar la cobertura de los servicios publicos a la
poblacién y generar proyectos de mejora de los equipamientos
existentes en la parroquia.

5. Mejorar la produccién ganadera de Chumblin, potencializando
la actividad agropecuaria en la parroquia.

6. Mejorar los sistemas econdmicos de produccién vy
comercializacion ademds el apoyo a procesos que incorporen
el valor agregado la materia prima incrementando los ingresos

econdmicos y seguridad alimentaria de la poblacién local.

7. Reducir la migracién que afecta a la parroquia a través de la
generacién de proyectos que aumenten las fuentes de empleo.

8. Garantizar el equilibrio territorial en la parroquia de Chumblin
con una distribucion mds equitativa de la infraestructura de los
servicios bdsicos y equipamientos de las comunidades segun
las necesidades de la poblacion de cada una, disminuyendo el
modelo centro - periférico.

9. Fortalecer las relaciones comunitarias entre asentamientos de
la parroquia alcanzando una cohesién social.

10. Garantizar la conectividad de la parroquia con sus
comunidades, centro cantonal, regional y el pais mejorando la
vialidad existente y garantizando accesibilidad, dentro del marco
de sus competencias.

11. Evitar la pérdida de alto valor productivo existente en la
parroquia, gestionando coordinadamente con el GAD Cantonal
en el marco de sus competencias la regulacion los usos del suelo y
las actividades actuales y futuras.

12. Gestionar con las entidades respectivas proyectos de
cooperacion para el cumplimiento de las competencias que les
corresponden a este nivel de gobierno (parroquial).

13. Fomentar y potenciar actividades turisticas con alianzas
publicas, privadas, comunitarias con proyectos que promuevan el
desarrollo local y aprovechen los potenciales del medio fisico de
la parroquia.

14. Promover un correcto manejo de los desechos sélido evitando
la degradacién ambiental del territorio parroquial.

15. Cubrir a grupos de atencidn prioritaria en programas y sus
lineas de acciéon, y asi disminuir las desigualdades y mejorar la

calidad de vida de la poblacién

Cuadro No 119

Objetivos especificos y su vinculacion con los objetivos del PNBV

2013 - 2017 y prioridades de desarrollo

Objetivos del Plan Nacional para el Buen
Vivir 2013-2017

Prioridades de desarrollo nacional

Estrategia
Nacional
para la
lgualdad y
la erradica-
cion de la
pobreza

Estrategia
Nacional
Para el
cambio de
la matriz
productiva

Susten-
tabilidad
patrimo-
nial

1. Consolidar el estado democrdtico y la
construccién del poder popular.

4,8,10,12

2. Auspiciar la igualdad, la cohesién, la
inclusién, y la equidad social y territorial,
en la diversidad.

3. Mejorar la calidad de vida de la
poblacioén.

4,7,8,10,15

5,6,13,14

1,23

4. Fortalecer las capacidades y poten-
cialidades de la ciudadania

56,13

5. Construir espacios de encuentro co-
mun y fortalecer la identidad nacional,
las identidades diversas, la plurinaciona-
lidad y la interculturalidad.

6.Consolidar la transformacion de la justi-
cia y fortalecer la seguridad integral, en
estricto respeto a los derechos humanos.

7.Garantizar los derechos de la naturale-
za y promover la sostenibilidad ambien-
tal, territorial y global.

511,14

1,2,3,14

8. Consolidar el sistema econdmico so-
cial y solidario, de forma sostenible.

6,13

9.Garantizar el frabajo digno en todas
sus formas.

87

10. Impulsar la transformacién de la
matriz productiva.

11. Asegurar la soberania y eficiencia de
los sectores estratégicos para la transfor-
macién industrial y tecnolégica.

12. Garantizar la soberania y la paz,
profundizar la insercién estratégica en el
mundo Y la infegracion latinoamericana.

Elaboracion: Grupo Consultor

FASE PROPUESTA

El resultado de la medicién del indicador entrega un “valor” de
comparacion el cual estd referido a una META asociada. La meta
es el desempeno esperado por el indicador asociado al producto
y/o al objetivo estratégico relacionado con el producto. Desde
esta perspectiva, permite medir el avance de los logros de sus
productos y el desempeno de estos establecidos en los objetivos
estratégicos.

La metodologia de seguimiento y evaluacién de los instrumentos
de gestion formulados en este plan, serdn controlados a
través de indicadores de avance para cada uno los criterios
antes mencionados. Los indicadores tienen estrecha relacién
con los determinados en la etapa 2 de Imagen Objetivo vy se
complementan con indicadores de alcance de los proyectos y
asignacién de presupuesto. Los indicadores de la formulacion del
plan, han sido fransformados en indicadores cuantitativos a fin de
poder calcular el grado de avance de ejecucién. De esta manera
se presenta a continuacién los indicadores de mayor impacto que
serdn valorados y ponderados a fin de evaluar los avances del
plan. La estructura de los indicadores y metas en el PDYOT estdn
identificado por los seis componentes Biofisico, Socio cultural,
Econdmico, Asentamientos Humanos, Movilidad y Conectividad,
Politico Institucionalidad, construidas mediante el siguiente cuadro
gue se presenta a continuacion.
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FASE PROPUESTA

Cuadro No 120

Indicadores y Metas del componente Biofisico

Componente

BIOFISICO

Variables

Agua

Agua

Recursos Natfurales Degrada-dos

Potencialidades

Poseer una importante fuente natural de
agua que se encuentra en Quimsacocha,
donde nacen las Escorrentias de agua que
alimentan al rio Yanuncay.

Objetivo Estratégico

Proteger y conservar las fuentes hidricas existentes que
permitan el aprovechamiento del agua para consumo
humano, y generar proyectos de riego que coadyuven la
actividad pecuaria de la parroquia.

Controlar y reducir la contaminacién de agua y suelo
producto de actividades pecuarias.

Recuperar dreas degra-dadas de la parroquia por
medio de proyectos de reforestacion con especies
aptas para el territorio.

Prioridad

Objetivos del Plan Nacional para el
Buen Vivir 2013 - 2017

3.7

3.7

Estrategia Nacional para la
Igualdad y la erradicacion de la
pobreza

Estrategia Nacional para el cambio
de la matriz productiva

Sostenibilidad patrimonial

Descripciéon

Prioridad

Politica Local (cantonal)

Fomentar un habitad seguro y saludable, basado en los derechos de la naturaleza y en una prdctica de planificacién y ordenamiento territorial, sustentabilidad, ambiental y equidad social con una gestion participativa.

Objetivo Estratégico de Desarrollo

Promover un desarrollo territorial integral, en la conservacion de los ecosistemas naturales, aprovechando las capacidades agroecoldgicas y reducir la contaminacion de los caudales de agua, rios y quebradas por el mal

uso del suelo.

Politica Local (Parroquial)

Reglamentar y acordar con las comunidades las acciones de intervencién en el territorio parroquial.

Estrategia de Implementacion

Programa de educacién ambiental en las comunidades de
la parroquia.

Concientizaciéon a la poblacion del uso y proteccion de

la importancia del agua para la parroquia

Programa de reforestacion al programa de socio bos-
que y socio pdramo del MAE

Lograr la concientizacién comunitaria en un 60% de los

Alcanzar en un 90% de los habitantes la importancia que

Lograr en un 30% de reforestacién de las fuentes de

Meta habitantes sobre la importancia que tiene el agua en el me- | .. i captacién de agua para riego y consumo humano,
. . . fiene el agua para el consumo de la poblacion .
dio ambiente en la parroquia. en espacio de 3mfs cuadrados entre arboles
Indicador Iorlwé’rsruchvos, SRSUTIENTES ClE Celpgieieisien i Enees leier Instructivos, Documentos de Capacitaciéon Fuentes protegidas
Indicador basé 2015 2016 2015
Indicador objetivo 2019 2019 Fuentes protegidas 2019

Actores

GAD Parroquial, MAE, Comunidad

GAD Parroquial, MAE, comunidad. SENAGUA

GAD Parroquia, GAD Provincial, MAE, FORECSA,
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Cuadro No 121
Indicadores y Metas del componente Sociocultural
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Cuadro No 122

Indicadores y Metas del componente Econémico Productivo

Componente

ECONOMICO -PRODUCTIVO

Variables

Estructura Productiva

Estructura Productiva

Fomento Productivo

Potencialidades

Alta produccién de leche, lo cual nos
permite al abasto a otras zonas, incremen-
tfando los ingresos.

Objetivos Estratégicos

Mejorar la produccién ganadera de Chumblin, potenciali-
zando la actividad agropecuaria en la parroquia

Mejorar los sistemas econémicos de produccion y comercializacion ademds el apoyo a
procesos que incorporen el valor agregado la materia prima incrementando los ingresos
econdmicos y seguridad alimentaria de la poblacién local

tiva

Prioridad

Objetivos del Plan Nacional para el Buen Vivir 2013 -2017 | 3,4,7.8,9 3.4.8 S
Estrategia Nacional para la Igualdad y la erradicacién de X X

la pobreza —
Estrategia Nacional para el cambio de la matriz produc- X X

Sostenibilidad patrimonial

Considerando dentro de la parroquia Chumblin un bajo

Considerando que la parroquia Chumblin, en un porcentaje considerado se dedica a la

Existe alta produccién de materia prima

Descripcién manejo en la produccidn pecuaria, por la falta de socializa- | produccion agricola y huertos familia-res para su comercializacion y consumo garantice la | que puede ser transformada y obtener me-
ciones en cémo mejorar su calidad de la materia prima. seguridad y soberania de los ingresos econdémicos jor rentabilidad mediante la transformacién
Prioridad MEDIA MEDIA ALTA

Politica Local (can-tonal)

Fomento al desarrollo productivo, pecuario y mitigacién de la expansién de la frontera agricola mediante la delimitacién de dreas destinadas a la produccion y comercializacion del mismo.

Objetivo Estratégico de Desarrollo

Fortalecer las actividades agro productivas y ganaderas que permitan la sostenibilidad y desarrollo arménico y productivo de la parroquia

Politica Local (Parroquial)

Impulsar la actividad pecuaria y agricola en el fortalecimiento de la asociatividad y especializaciéon en emprendimientos productivos

Estrategia de Implementacion

Proyecto en producciéon agricola y reproduccién bovina
con el mejoramiento genético y mezclas forrajeras

Plan de capacitaciéon en el fortalecimiento de las comunidades ante los efectos climdticos
para impulsar la actividad productiva econémica

Plan de capacitaciéon en nuevos emprendi-
mientos productivos

Lograr en un 60% de la produccién y reproduccion bovina

Un Plan de capacitacion para impulsar la actividad productiva econdmica, en un 90% de

1 Plan de capacitacion sobre emprendi-

productores

Meta - = . . . . : - . -
en la parroquia la poblacién propiciando el mejorar amiento de la calidad de vida del mismo miento agropecuarios, en un 60%
Organizacién de productores comercializadores de fortale-

Indicador cimiento pro-ductivo y nuevo merca-do con acceso a los Porcentaje de la poblacién capacitado en la actividad productiva Porcentaje de productores capacitados

Indicador base

2015

2013

2016

Indicador objetivo

2019

2016

2018

Actores

GAD Parroquial, MAGAP.

GAD Parroquial, FORECSA

MAGAP, Ministerio de la Produccion, IEPS,
GAD Parroquial




Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

Parroquia Chumblin

Cuadro No 123

Indicadores y Metas del componente de Asentamientos Humanos
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Componente

Asentamientos Humanos

Variables

RELACION ENTRE ASENTAMIENTOS HUMANOS

Servicios

Servicios

Potencialidades

Objetivo Estratégico

Garantizar el equilibrio territorial en la parroquia de Chumblin con una distribucién mds equitativa de
la infraestructura de los servicios bdsicos y equipamientos de las comunidades segin las necesidades
de la poblacién de cada una, disminuyendo el modelo centro periférico

Fortalecer las relaciones comu-
nitarias enfre asentamientos de
la parroquia alcanzando una
cohesion social.

Mejorar y ampliar la co-
bertura de los servicios
publicos a la poblacion
y generar proyectos de
mejora de los equipa-
mientos existentes en la
parroquia

Promover un correcto manejo
de los desechos sdlido evitan-
do la degradacién ambiental
del territorio parroquial.

Objetivos del Plan Nacional para el Buen Vivir 2013 — 2017 1.3 2 1,35 3.7
Estrategia Nacional para la Igualdad y la erradicaciéon de la X X X

pobreza

Estrategia Nacional para el cambio de la matriz productiva _ _ _ X
Sostenibilidad patrimonial X X

Considerando que la parroquia no dispone de un adecuado equipamiento y distribucion de infraes-

En la parroquia la poblacion
no se relacionan en una so-

La coberfura de los
servicios publicos en la
parroquia es débil por

El programa atiende los
problemas, en el manejo de
los desechos sélidos en la
identificacién y reciclaje, que
conlleva en una capacitacion

Descripcion . A . - .
fructura, fanto en la parte urbana como en las comunidades. cializaciéon comunitaria entre lo que la poblacion permanente de educacion
habitantes. no se beneficia en su ambiental de los residuos, que
fotalidad requieren de programas que
monitoree en seguimiento
especifico de los habitantes.
Prioridad MEDIA MEDIA MEDIA ALTA

Objetivo Estratégico de Desarrollo

Consolidar de proyectos de desarrollo de la poblacion de los servicios publicos y equipamientos.

Politica Local (Parroquial)

Promover un mejor equipamiento de servicios publicos para la parroquia y fortaleciendo las socializaciones comunitarias de la poblacién.

Estrategia de Implementacion

Gestionar y elaborar estudios de proyectos en equipamientos adecuados para las comunidades.

Programas de integracion
comunitaria enfre recintos de
la parroquia.

Proyectos para mejorar
la dotacién de equipa-
mientos y servicios bdsi-
cos para la poblaciéon

Concientizar a la poblaciéon en

Alcanzar en un 20%
mds de cobertura para

Lograr que la poblacién
realice un adecuado manejo

integracién entre recintos

bdsicos

Meta Lograr en un 40% del equipamiento para la parroquia en infraestructura y sus comunidades. los programas de integracion el servicio de alumbra- o
P o p del reciclaje de los desechos
comunitarias en un 80% do publico del drea solidos
rural de la parroquia.
. Proyectos de equipa- Lo
. . . . . . . B Programas o actividades de oY quip Proyecto de desechos solidos,
Indicador En las comunidades no disponen de estudios adecuados para un mejor equipamiento comunitario mientos en servicios

reciclaje

Indicador base

2016

2016

2015

2015

Indicador objetivo

2019

2019

2019

2019

Actores

GAD Cantonal, GAD Parroquial

GAD Parroquial, Comunidad

GAD Parroquial, Ecua-
dor Estratégico, Empre-
sa Eléctrica Centro Sur

GAD Parroquial, MAE, Comu-
nidad
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Cuadro No 124
Indicadores y Metas del componente de Movilidad y Conectividad

Red vial y transporte

Garantizar la conectividad de
la parroquia con sus comu-
nidades, centro cantonal,
regional y el pais mejorando la
vialidad existente y garantizan-
do accesibilidad, dentro del
marco de sus competencias.

La via GIRON - SAN GERAR-
DO - SAN FERNANDO de 15.32
km via se encuentra en buen
estado. Sin embargo, las vias
vecina-les y la ferciarias no se
encuentran en buen estado.

Impulso la industria local y, fomento de la inversion
en generacién de valor agregado, regulacién de
espacios fisicos y accesibilidad.

Disponer de un sistema vial comunitario en buen
estado.

Realizar un mantenimiento rutinario y periodo de la
red vial, en coordinacién con el MTOP, GAD Provin-
cial Y GAD Parroquial, promoviendo la corresponsa-
bilidad ciudadana, mejorar el acceso a internet, tv
y telefonia.

Programa de mantenimiento
vial (Tasa Solida-ria)

Mantener al menos el 50% de
las vias terciarias y vecinales
en buen estado

Al menos un 14km de vias ter-
ciarias y vecinales mantenidas.

2015

2019

GAD Parroquial, GAD Provin-
cial, MTOP, Comunidad

Cuadro No 125
Indicadores y Metas del componente Politico Institucional

Institucionalidad y Participacion Ciudadana

suelo y las actividades actuales y futuras.

Evitar la pérdida de alto valor productivo existente en la pa-
rroquia, gestionando coordinadamente con el GAD cantonal
en el marco de sus competencias la regulacion de los usos del

Gestionar con las entidades respectivas proyec-
tos de cooperacién para el cumplimiento de las
competencias que les corresponden a este nivel
de gobierno.(Parroquial)

ALTA ALTA

711 1 o — | —

— X — | — =

X _ =
X

y parroquial

En la jurisdiccion parroquial hay la intervencion y gestion tanto
de instituciones del régimen dependiente, nacional, cantonal

La comunidad siempre es escuchada en las sesio-
nes y actividades del GAD parroquial

Institucionalizar un GAD parroquial Activo, Transparente y Participativo

Establecer espacios de escucha a la ciudadania en la gestion local

Implementar instancias de participacion y veeduria social en la gestion publica y priva-da que involucre a la sociedad

quial para conocimiento de la ciudadania

Difundir las resoluciones, acuerdos, reglamentos del GAD parro- | Participacion ciudadana en las sesiones del GAD

Parroquial

Documentos de verificacion

Actas de sesiones

2014

2014

2019

2019

GAD parroquial, Consejo de planificacion, Ciudadania

Elaborado: Grupo Consultor

3.3 MODELO TERRITORIAL

Para la etapa de la construccion del MODELO TERRITORIAL, en
primera instancia debemos construir el escenario actual en el que
se desarrollan las actividades cotidianas d la poblacién con sus
dindmicas sobre el soporte de las mismas, que corresponde al
territorio, al sistema territorial.

En este sentido y para la construcciéon del modelo actual, se
debe considerar los aspectos de cada uno de los componentes
analizados, es decir, biofisico, social-cultural, econdmico,
asentfamientos humanos, redes —conectividad y energia y el

componente politico-institucional.

En el territorio de la parroquia Chumblin se emplazan 1143 Has
gue corresponden a pdramo, sin afectaciones ni intervenciones
de ninguna clase, lo que constituye un potencial ecoldgico -
biofisico en el territorio parroquial, ademds de caracterizarse
por el alto potencial Hidrico de la zona, debido a la presencia
de una importante fuente de agua para el cantdon Cuenca
“"Quimsacocha”, considerada reserva del liquido vital ; misma que
se ubica en el norte de la parroguia Chumblin, y en los cantones
Girén y Cuenca.
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Mds del 60% del territorio comprenden zonas de vida “bosque
siempre verde montano alto”; mismas que encierran un gran valor
ecoldgico; y por ende ameritan tratamiento de conservacion,
es decir de restriccion de ciertas actividades en estas zonas;
con énfasis en el uso y explotacion del suelo; ademds se debe
considerar las caracteristicas intrinsecas de la zona como lo
son el clima, condiciones taxondmicas, geomorfoldgicas que
son desfavorables , especialmente para la implementacion de
actividades agricolas o pecuarias, situacién que se ve reflejada en
la baja rentabilidad de dicha actividad, y ademds tiene impactos
erosivos y de contaminacién del suelo a un periodo mediano o
largo de tiempo.

Si bien el 34,23% (796,576 has) del territorio recepta actividad
pecuaria, Unicamente el 13,12% (304,14 Has) tienen las
condiciones adecuadas para hacerlo, sin embargo a pesar de
lo antes mencionado, en la parroquia se estd dando un avance
de la frontera agricola, debido a que la poblacién en busca
de alguna actividad de subsistencia estd ocupando suelo de
pdramos para fines econdmicos — productivos, son embargo en
general la poblacion se ubica en el centro parroquial y dreas muy
préximas.  Los asentamientos humanos de la parroquia Chumblin;
se jerarquizan en 3 grupos; y se identifican 4 asentamientos; siendo
la jerarquia 1 la de mayor complejidad en el territorio, en esta se
identifica el centro parroquial de Chumblin; cuyas caracterizas
son:

e Centro politico administrativo parroquial.

e Centro mayor de infercambio y servicios.

* Centro mayor de equipamiento comunitario.
e Cenfro residencial mayor.

e Centro productor de informacion.

En la jerarquia 2, se encuentra el asentamiento El Cisne, mismo que
por los atributos sobresale de los otros 2; las caracteristicas de este
asentamiento son las siguientes:

¢ Cenfro menor de servicios.
¢ Cenfro menor de equipamiento comunitario.
e Centro menor con respecto a la residencia.

Por Ultimo en la jerarquia 3 se encuentran los asentamientos de
Bellavista y Nube de Cruzpamba; que no demuestran mayores
cudlidades dentro de la red de asentamientos de Chumblin; sin
embrago se identifican los siguientes roles y funciones:

Centros de:

¢ Muy menor diversidad y complejidad de roles y funciones,
¢ Muy menor de infercambio y servicios,

* Muy menor de equipamiento comunitario;

* Muy menor residencia.

Los asentamientos de Bellavista y Nube de Cruzpamba se
encuentran muy préximos a la Cabecera parroquial; siendo
complejo delimitar hasta donde llegan cada uno de estos; es por
ellos que enlos recorridos de campo no se evidencian claramente,
sin embargo para el andlisis del componente y con la utilizacion
de la Orto foto del Cantdn se pudo frazar tentativamente el drea
en que se encuentran los asentamientos antes mencionados.
Respecto de la conectividad entre asentamientos, se puede
decir que todos estdn conectados o vinculados por vias que los
conducen entre ellos; sin embrago vale mencionar que el estado
en el que se encuentran las vias en término general es regular,
situacion que limita una conexién adecuada de la parroquia con
cantones vecinos vy la region. El mayor porcentaje de la red vial
es de competencia provincial, en general presenta un estado
regular y se presenta en la cabecera parroquial, feniendo una
mayor densidad vial en la cabecera sur — sector Bellavista. Las vias
existentes sirven tanto a la poblacién como permiten el acceso
a dreas de explotacion pecuaria.  El mayor porcentaje de la
red vial es de competencia provincial, en general presenta un
estado regular y se presenta en la cabecera parroquial, teniendo
una mayor densidad vial en la cabecera sur — sector Bellavista;
razdn por la que presenta problemas de inseguridad vial, al
estar muy proximo a la via principal y fundamentalmente por la

FASE PROPUESTA

cantidad de curvas que tiene la via en este sector, razén por la
cual es necesario regular el asentamiento de edificaciones con
respecto ala via San Fernando-Girén, y fundamentalmente prever
un estudio adecuado de las intersecciones que se generan para
acceder a dicho asentamiento. En la parroquia Chumblin , no
se han identificado riesgos respecto de la geologia ni riesgos a
inundaciones, lo que significa que los asentamientos humanos que
se emplazan en la parroquia Chumblin cuentan con suelos mds o
menos aptos en los cuales se debe regular fundamentalmente la
ocupacidén con vivienda de suelos de pendientes elevadas. En la
parroquia Chumblin existe una poblacidon de 749 habitantes con
el 43,66% de hombres y el 56,34% de mujeres. Se evidencia mayor
porcentaje de mujeres con el 56% en relacién a los hombres con
el 44%, especialmente en Bellavista la presencia femenina es
notoria con relacion a Nube de Cruzpamba vy El Cisne. El rango
de edad que mds representacion tiene en la poblacién de la
parroquia corresponde a 10 a 24 anos con el 37,78 %; con la
caracteristicas que es una poblacion en formacion académica,
seguido del rango de > de 65 anos con 11,08%. Se puede decir
gue es una poblaciénjoven, con predominancia femenina, paralo
cual se debe asegurar una educacién bdsica de calidad, fuentes
de trabajo, especializacién con respecto a la vocacion territorial.

Cuadro N°126
Distribucion de la poblacién segin sexo - Chumblin

Grupos de edad Hombre Mujer Total
No | % Hombre No % Mujer No % Total
<1 ano 5 1,53 8 0.71 8 1,07
De 1 a 4 anos 25 7,65 19 4,50 44 5,87
De 5 a 9 anos 29 8.87 37 8.77 66 8.81
De 10 a 14 anos 50 15,29 47 11,14 97 12,95
De 15 a 19 anos 48 14,68 56 13,27 104 | 13,89
De 20 a 24 anos 43 13,15 39 9,24 82 10,95
De 25 a 29 anos 14 4,28 28 6,64 42 5,61
De 30 a 34 afos 12 3,67 22 5,21 34 4,54
De 35 a 39 afos 12 3,67 27 6,40 39 5,21
De 40 a 44 anos 11 3.36 25 5,92 36 4,81
De 45 a 49 anos 14 4,28 23 5,45 37 4,94
De 50 a 54 anos 10 3,06 23 5,45 33 4,41
De 55 a 59 anos 11 3,36 8 1,90 19 2,54
De 60 a 64 anos 10 3,06 15 8,56 25 3.34
> 65 anos &3 10,09 50 11,85 83 11,08
Total 327 100,00 422 100,00 749 | 100,00

Fuente: INEC- Censo de Poblacién y Vivienda — 2010
Elaborado: Grupo Consultor
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Respecto de la feminidad y masculinidad de la  poblacién se
puede evidenciar que predominan las mujeres, debido a la
movilidad humana, dado en el proceso migratorio en los anos
2002 al 2005. Las mujeres de la cabecera parroquial sur- Bellavista
fiene 141 mujeres por cada 100 hombres. En el crecimiento de la
poblacién de Chumblin se puede evidenciar indices negativos
considerando como punto de partida de andlisis la informacién
del censo del 2001 en el periodo hasta el 2030. El ascenso de la
curva de crecimiento se inicia a partir de los 15 anos llegando a su
pico mdximo a los 20 afos de manera particular en la poblacion
de hombres, y en el caso de las mujeres la curva inicia su ascenso a
partir de los 35 anos hasta los 45 anos en ambos casos se presenta
un movimiento de curva retardado.

Cuadro N° 127
Tasa de crecimiento poblacional de la parroquia Chumblin

Grdfico No. 52

Comportamiento de la poblacién por rango de edad y sexo pro-
yectada al 2030

G . il J o -
0-4 5-9 10-1415-1920-2425-2930-3435-3940-4445-4950-5455-59 60-64 >65
anos anos ants ands ands anods ands anis ands ands ands anos ands  ands

— | —

Fuente: INEC- Censo de Poblacién y Vivienda - 2010
Elaborado: Grupo Consultor

Censo INEC fEEeilic Tasa de cre-
Censo INEC 2010 o
Rangos de 2001 2015 2020 2025 2030 cimiento
edad
H M To-tal H M fo-tal H M To-tal H M To-tal H M Total H M To-tal H M
0-4 anos 35 38 73 30 22 52 28 16 44 25 12 37 23 9 32 21 7 28 -1,70 | -5,89
5-9 anos 4] 44 85 29 37 66 24 34 58 20 31 51 16 28 44 13 25 38 -3,77 | -1,91
10 - 14 anos 64 62 126 50 47 97 44 40 84 38 35 73 &3 30 63 29 25 54 -2,71 | -3,03
15-19 anos 42 57 99 48 56 104 52 55 107 56 55 111 60 54 114 65 54 119 1,49 -0,20
20 - 24 anos 16 &5 51 43 39 82 74 41 115 129 44 173 223 47 270 387 50 437 | 11,61 1,21
25 - 29 anos 12 21 33 14 28 42 15 28] 48 17 39 56 18 45 63 20 53 73 1,73 | 3,25
30 - 34 anos 11 30 41 12 22 34 13 19 32 13 16 29 14 13 27 15 11 26 0,97 | -3.39
35-39 anos 13 8 44 12 27 39 11 25 36 11 2% 34 11 21 32 10 20 30 -0,89 | -1,52
40 - 44 anos 12 14 26 11 25 36 10 35 45 10 48 58 10 66 76 9 91 100 | -0,.96 | 6,65
45 - 49 anos 12 11 23 14 23 37 15 85! 50 17 52 69 18 79 97 20 118 138 1,73 | 854
50 - 54 anos 16 26 42 10 23 €8 8 21 29 6 20 26 5 19 24 4 18 22 -5,09 | -1,35
55 - 59 anos 13 18 26 11 8 19 10 6 16 9 5 14 8 4 12 8 3 11 -1,84 | -5,25
60 - 64 anos 8 12 20 10 15 25 11 17 28 13 19 32 15 22 &7 16 25 41 2,51 2,51
> 65 anos 32 45 77 33 50 83 34 53 87 34 56 90 35 60 95 35 63 98 0,34 1,18
Total 327 439 766 327 422 749 349 430 779 398 455 853 489 497 986 652 563 1215

Fuente: INEC- Censo de Poblacién y Vivienda - 2010
Elaborado: Grupo Consultor

Desde 1990 la Chumblin muestra un decrecimiento de la
poblacién en un nimero de 337 personas, situacion que trae como
consecuencia que se dé un crecimiento reducido del 0.8.

En el ano 2010 se evidencia un incremento de poblacidén con 32
habitantes durante este periodo; teniendo 2,61 de crecimiento. La
tendencia en la poblaciéon de Chumblin; es el decrecimiento en
el 1990 hasta el 2001; muestra un incremento de 9 habitantes y
durante esta Ultima década tiene un decremento de 17 personas.

Respecto de la movilidad humana, los anos en los que se da
mayor actividad migratoria corresponden al 2001 con 11,76%, y el
2002 con el 13,24%; en el 2010 se registra el 4,41% de movilidad, se
debe considerar que un 7,35% senalan que no saben o en otros
casos no se cuenta con informacién acerca del ano de salida del
pais, situaciéon que prevalece en el drea rural, justificada por la
desconfianza y la poca informacién que tienen sobre la migracion.

Como se aprecia en el cuadro la poblacién ha migrado en todos
los anos, siendo mds representativa la situacion en la comunidad
de Bellavista en donde se da indicios de movilidad humana a
partir del 2002, y no registra datos para el 2010.

Lasrazonesde lamigracion externase citan entre otras; labusqueda
de trabajo con énfasis en la poblacion de la cabecera parroquial
norte-Nube de Cruzpamba(97,06%), por union familiar(2,94%),
por ofra parte también se puede evidenciar, que han inmigrado
60 personas, de las cuales el 16,67% (10 personas)
de otros paises (Peru), el 36,67%(22 personas)
movimiento migratorio provincial(Azuay, Morona Santiago, y Loja),

ha venido
corresponde a

con el 38,33% (23personas) corresponde a movimiento migratorio
cantonal (Cuenca, Girén, Santa Isabel, Camilo Ponce Enriquez,
Salcedo, Loja y Sucua), son los mds representativos; el 8,33%
(5personas) de otras parroquias (El Valle, Zhaglli, y San Miguel).
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Grdfico No. 53
Poblacién migrante por afo de salida™®
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El nivel de instruccion que se presenta en la parroquia Chumblin, es
bdsicamente en el nivel primario con un 71,45% de los habitantes
de Chumblin. En el nivel secundario o educacién media; el
16.50% de la poblacién ha cubierto este nivel; correspondiendo el
porcentaje mayor a la poblaciéon femenina.

Solamente el 4,45%, ha podido acceder al nivel superior.
Ademds se ha encontrado un total de 33 habitantes analfabetos
que corresponde al 4,73%, con una brecha representativa con
respecto al género, presentando una situacién desfavorable para

el género femenino.

Cuadro N°128

Poblaciép que estudia o ha estudiado, por sexo seguin nivel de
instruccion

. Cabecera Cabecera ’
vag[de Ins- parroquial nor- Parroquial Area Rural- Cisne
truccion al que | te-Cruzpamba | sur-Bellavista Total
asiste o asistio
H M T H M T

Ninguno 4 11 15 1 9 10 4 4 8 33
Centro de
Alfabetizacién 1 2 8 0 1 1 1 0 1 5
/(EBA)
Primario 58 | 63 121 67 99 | 166 49 66 115 402
Secundario 5 13 18 22 23 45 6 8 14 77
Heluse i 1313 26 [ 14| 14|28] 18 24 | 42| 9¢
Basica
Selicecion sl 17| 4a|n]is]| 2 4 | 6 | 38
Media
EE e | 1| 2| 2o 2] @ o | o 4
chillerato
Superior 8 7 10 6 11 17 4 0 4 31
Se ignora 1 2 8 0 5 5 2 1 8 11

TOTAL 95| 120 | 215 | 116 | 173 | 289 86 107 193 697

Fuente: INEC- Censo de Poblacién y Vivienda — 2010
Elaborado: Grupo Consultor

La poblacién de Chumblin; segin la autoidentificacion étnica
sobre la auto identificacion segun su cultura y costumbres, tiene
predominancia de mestizos, segun la informacion del Censo 2010
con un 96,26% es decir casi la totalidad de los habitantes de la
parroquia; el 1,87% se identifica como afro ecuatoriano/a y un
0,67% como Blanco, las demds estdn menor a 1% incluyendo la
categoria de Indigena.

Respecto de la discapacidad en la poblacién parroquial; el 6,94%
de la poblacioén, tiene algun tipo de discapacidad permanente,
en la zona urbana con el 1,34% en la rural, correspondiendo el
mayor nUmero a mujeres de este grupo. El grupo de edad en el que
se encuentran la mayor parte de las personas con discapacidad
pertenece al de 65 anos; representados por 25 personas (48,08%).

Del total de personas con discapacidad en la parroquia es de
52 habitantes que corresponde al 92,31% no reciben educacioén
especial por falta de asistencia a un centro por parte de ellos;
apenas lo hace sdélo el 7,69%, la discapacidad visual es la que
predomina con el 30,77% seguida por la fisica — motora con el 25%
y la auditiva con el 23,08%.

De la poblacion de Chumblin el 11,08% corresponden al grupo
de edad mayor a 65 anos, de los cuales 39,76% son hombres y el
60,24% mujeres.

En la parroquia existen 83 adultos mayores de los que el 34,93% es
analfabetoyel 65,06%sabe leery escribir. Latasa de envejecimiento
se concentra en cabecera parroquial sur-Bellavista presentando
porcentajes entre 47,06% ciento, esto quiere decir que de la
poblacién total de este sector corresponde a 47 adultos por cada
100 habitantes menores a 15 anos.

En la parroquia hay 30 hombres y 47 mujeres adultos mayores por
cada 100 habitantes. El indice de sobre envejecimiento calcula la
poblacién mayor de 85 anos y mds por 100.

Personas de 65 anos y mds. Chumblin tiene al 2010, 13 personas
mayores de 85 anos por 100 personas de 65 anos y mds.
Geogrdficamente encontramos que el indice nominado es mds
representativo en el drea rural de El Cisne. En cambio el indice de
renovacién calcula en nUmero de personas de 0 a 14 anos por
cada 100 personas adultas mayores, en Chumblin hay 330 nifos, y
adolescentes varones por cada 100 adultos mayores, y 212 ninas
y adolescentes mujeres esto ratifica que es una poblacidén joven.
Concentrdndose esta poblacién en la cabecera parroquial sur-

FASE PROPUESTA

Bellavista.

En contraste con los pdrrafos anteriores el 39,11% de la poblacion
de la parroquia corresponde a ninos, ninas y adolescentes, el
69,96% en el drea urbana y el 30,03% en el drea rural. Los menores
de 5 anos representan el 217,15%, de 5 a 12 anos el 40,27%
que estd dentro del grupo de formacién bdsica y por Ultimo el
rango de 13 a 18 anos de poblacion adolescente con el 41,98%
caracterizado por la formacidén de bachillerato. Esta poblacidn
es muy importante para el cantdn por cuanto serd el eje del
ejercicio de la planificaciéon a futuro, en cuanto al sexo el 50,51%
corresponde a mujeres y el 49,49% a hombres.

El indice Generacional de Ancianos se refiere a la poblacién que
se encuentra entre los 35 a 64 en relacién a los adultos mayores,
Chumblin tiene un indice de 206.06 hombres de 35 a 64 anos por
cada 100 adultos mayores y 242 mujeres de 35 a 64 anos por cada
100 adultas mayores, es asi que de manera general tenemos 227
personas entre 35 a 64 anos por cada 100 personas de 65 anos y
mads, lo que indica que en unos 10 anos Mmds la parroquia contara
con un numero representativo de adultos mayores.

La razdn de dependencia por edad es la razdn de personas en
edades en las que "dependen” de ofros (generalmente personas
menores de 15 y mayores de 64 anos de edad) a personas en
edades "econdmicamente productivas” (entre 15 y 64 anos de
edad) en una poblacién, en Chumblin la razén de dependencia
es de 68 por cada 100 personas en edad de trabaijar, repartido de
manera similar enfre hombres y mujeres.

Grdfico No. 54
Poblacién de nifos, nifias y adolescentes de la parroquia®
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*Fuente: INEC- Censo de Poblacién y Vivienda - 2010
Elaborado: Grupo Consultor

137



138

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
Parroquia Chumblin

FASE PROPUESTA

La poblacion menor a 5 anos se concentra en la cabecera
parroquial con el 44,23% ; para el grupo de 5 a 12 anos
encontramos mds habitantes en el sector de Bellavista con el 38,14%
de esta poblacién, por Ultimo los adolescentes se concentran en
los mismos sectores con el 40,65%. Unicamente el 69,23% de la
poblacién menor a 5 anos asiste a algun servicio publico o privado
de atencion integral o educacion inicial, el 30,77% restante no
lo hace. El 72,22% de esta cobertura estd en el drea urbana y
solo el 27,78% en el drea rural. Los Centros infantiles del MIES; para
atencién a ninos menores de 3 anos; con sus modalidades de
CNH y CIBV cubren el 88,89% de esta poblacién infantil, y el 5,56%
lo hacen los centros infantiles privados y publicos. La poblacion
infantil que accede am estos servicios corresponde a la cabecera
parroquial norte y sur.  Ademds se debe acotar que el 1.98% de
ninos menores a 11 anos frabaja en la parroquia, sea dentro o
fuera de la casa; no se diferencia entre el drea urbana vy rural,
en el grupo de adolescentes es mds notoria la situacién laboral,
considerando que el 16,40% de la poblacién de esta edad y a
nivel de la poblacién de nifos, ninas y adolescentes del cantén el

10,04% se encuentra trabajando.

Esta participacién de los ninos en el trabajo es evidente en la
cabecera parroquial al Norte; con el 43,48%, por ofro lado; en todo
caso en el drea rural se incorporan menos ninos y ninas que en el
drea urbana parroquial. Otro aspecto que vale la pena recalcar
es la condicién de analfabetismo en la parroquia; pues presenta
el 6,27%. El 27,66% de hombres y el 72,34% de muijeres, situacion
gue agranda la brecha de inequidad y coloca en desventaja
a las mujeres. El cuadro permite evidencia que a mds edad hay
mds personas que No saben leer ni escribir, también hay 7 casos
que teniendo la edad para aprender a leer y escribir no lo han
hecho. En la parroguia Chumblin la tasa de analfabetismo es de
8,18% presentando por el 72,34% en las mujeres y el 27,66% en los
hombres. Considerando a los rangos de edad los habitantes de 65
anos y mas tienen el 61,70%.

Sobre los aspectos de la utilizacidon de la tecnologia; se puede
decir que la poblacion estd avanzando en el uso de la tecnologia;
puesto que segun datos 201 personas han utilizado un computador,
gue representa del total de la poblacién el 26,83%, mientras que
un 77,16% no lo ha hecho en un lapso de seis meses antes de la
realizacién del censo. Tomando en cuenta el rango de 10 a 24
anos que corresponde a la edad en la que se da la formacién

bdsica, bachillerato y superior, tenemos que el 75,62% se ha
utilizado computadory el 17,36% no, condicién que refleja lo antes
mencionado respecto del avance de la poblacidon en temas
tecnoldgicos. En cuanto a la educacidn superior, en la parroquia
Chumblin se registran 6 fitulos de tercer nivel, no se registran
profesionales que llegan a un nivel mds de preparacion (cuarto
nivel).

Revisando la informacion registrada en la SENESCYT, a nivel de
cantén, la formacion profesional del mismo; estd representada por
el 50% de mujeres y el 50% de hombres. En la cabecera parroquial
del sur — Bellavista se encuentran el 100% de los fitulados.

Cuadro N°129
Formacidén superior de la parroquia Chumblin*

NOMBRE DE TITULO Casos
Profesionales con fitulo tercer nivel 3
Tégnicos, Tocdlogos y Licenciados no Clasificados Bajo Otros 1
Epigrafes
Veterinarios

Licenciados en Ciencias de la Educacién (Ciencias Sociales)

Maestros de Ensenanza Primaria

1

1

1

Disenador (Sin Especificacion) 1
Total 8

Con respecto a la PEA y segin datos procesados del INEC;
correspondientes al Ultimo censo y considerados los datos oficiales;
la PEA para Chumblin  en el ano 2010 es de 327 personas, de
las cuales el 51% son hombres y un 49 % mujeres, la poblacién
econdmicamente activa ocupa el 59,66% de la poblacion en edad
de frabajar y el 43,65% de la poblacion parroquial. La rama de
actividad predominante corresponde ala agricultura, ganaderia,
silvicultura y pesca con el 58,10% de la poblacién dedicada a esta
actividad; es decir al sector primario ; y de los cuales el 54,74% son
mujeres y 45,26% hombres; en contraste con datos histéricos del
2001 ; se evidencia una disminucién en la poblacién dedicada a
esta actividad ; pues en el 2001 , aproximadamente un 62,66% de
la poblacion se ocupaba en esta rama; especialmente un mayor
numero de hombres, siendo asi que la brecha entre hombres y
mujeres ha disminuido en los Ultimos 10 anos, en otras palabras
, el nimero de mujeres que se dedican a esta actividad ha
aumentado ; justificado ademds por los temas migratorios que
han ocurrido en los lapsos de tiempo seialados , viéndose en la
necesidad de incluirse en las actividades que en el comUn de las

situaciones es la actividad de sustento de las familics.

Enla parroquia de Chumbilin se registran 1373 Unidades Productivas
Agricolas, destinadas al cultivo de pastos y también maiz, fréjol
etfc., que corresponde al 93,88% de ferritorio parroquial con una
superficie de 2176,45 Has.
unidades menores a una hectdrea que representa 1128 Upas con
estadimensidny corresponde a325,5%delasuperficie, situacidnque

El fraccionamiento del territorio en

es evidente ; sin embargo se cuenta con superficies mayores a 200
hectdreas que es un solo cuerpo de terreno con una dimension de
932,11 Has. Conrespecto deluso de suelos se dispone de 611,49 Has
que producen pasto natural, otro de uso vinculado estrechamente
con la ganaderia es la Silvopastura, ocupando 185 Has. En total se
destina el 34,36% del suelo parroquial para actividades pecuarias.
La segunda rama de actividad que se presenta a nivel parroquial
corresponde a la Industria y manufactura con un 16,51% de la
poblacién, siendo el 90,74% hombres y el 9,26% mujeres, lo que se
resalta en comparacion con el censo 2001 es que dicha actividad
tuvo el 5% dentro de las principales para la parroquia, dando en
los Ultimos mds tiempos espacio para las actividades en el sector
publico. Otfra actividad que se registra en el territorio parroquial de
Chumblin corresponde al sector Terciario; donde la construccién
y el comercio al por mayor y menor, son los mds representativos,
este sector tiene el 25,38%, los hombres representan el 43,37% vy las
mujeres el 56,63%. Esta actividad es la que en la actualidad registra
menor porcentaje que hace 10 anos; pues de acuerdo al Censo
de 2001 existia un 43% de mujeres dedicadas a esta actividad, y
actualmente Unicamente un 9% de mujeres.

Grdfico No. 55
PEA de los sectores econémicos®
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DIAGNOSTICO
3.3.3 SISTEMATIZADO DE PROBLEMAS Y
POTENCIALIDADES

Concepto: se entfiende por problema a una
situacién negativa o desfavorable, misma que se
infenta solucionar mediante acciones inmediatas
o por medio de intervenciones que confluyan en
proyectos, utilizando una relacién de tipo causa-
efecto , con visiones a corto , mediano y largo
plazo de pendiendo de la magnitud e intensidad
del mismo.

El problema central se debe formular de manera
concreta, con el fin de que se facilite la bUsqueda
de soluciones, pero a la vez debe ser formulado
lo suficientemente amplio de manera que permita
contar con una gama de alternativas de solucion,
en lugar de una sola.

Abordar un problema debe ser entendido como
comprenderlo dentro de toda la complejidad y
proceso dindmico que representa; lo que requiere
expresarlo de la mejor manera en términos de
una serie de afributos que lo caracterizan en un
momento determinado de tiempo, incluyendo su
trayectoria histérica, y considerando su evolucién
futura.

Porotroladolaspotencialidadessoncaracteristicas
o afributos propias del territorio que no han sido
aprovechadas y que si bien son de gran aporte en
el desarrollo local —enddgeno deben ser también
regladas para que el aprovechamiento sea
coherente no solo con el medio fisico sino con la
vocacién ya sea del territorio o de la poblacién o
en sinergia los dos.

En este sentido; se citan a continuacién los
problemas y potencialidades por cada uno de los
componentes que integran el sistema territorial y
se abordan en la fase del diagndstico.

FASE PROPUESTA
3.3.4 COMPONENTE BIOFiSICO - AMBIENTAL

PROBLEMAS

e En la zona se evidencia la presencia de neblina; debido
a las caracteristicas propias del medio de la zona como son
temperaturas bajas desde 0° a 10°c y como consecuencia de ello
existe la presencia de humedad relativa alta (neblina), misma que
altera que la visual paisajistica del territorio.

¢ La falta de socializacién y capacitacion a la poblacién sobre
el uso, proteccion y manejo de los recursos hidricos.

¢ Lacontaminacion de fuentesy canales de agua, y suelo debido
a la actividad pecuaria de la zona; especialmente producida por
desechos de animales.

¢ La contaminacién del agua con agua negras ya que no tiene
un adecuado tratamiento de evacuacion.

e Avance de la frontera agricola en las zonas de pdramo; en la
parroquia se han ocupado 796,576 Has, siendo éptimo el uso de
Unicamente 307,086 Has.

¢ Degradacién del bosque protector y de las zonas de pdramo
a causa de la guema.

J La posible explotacion de las dreas con este potencial en
la parte alta de la parroquia; produciendo la contaminacion y
degradacién de las fuentes de agua.

¢ Falta de control en el aprovechamiento de los lugares turisticos
de la parroquia, lo que podria traer como consecuencia la
degradaciéon del potencial turistico —ecoldgico.

e El desconocimiento de la poblacidén sobre el control, uso,
proteccién y manejo de los recursos hidricos.

e El deficitario manejo de desechos sdlidos, que trae como
consecuencia la degradaciéon ambiental.

POTENCIALIDADES

e Posee unaimportante fuente natural de agua que se encuentra
en Quimsacocha, donde nacen las escorrentias de agua que
alimentan al rio Rircay.

139



140

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
Parroquia Chumblin

FASE PROPUESTA

e El alto valor paisgjistico y ecoldégico de las lagunas de
Quimsacocha, las cuevas de Rarig-Machaihuaico y de los cerros.

. Las caracteristicas propias del medio fisico (alta humedad
relafiva) en donde se ubica la parroquia, hacen que las fuentes
de agua puedan abastecer a Chumblin durante todo el ano.

e Se registran en la parroquia zonas con potencial turistico por
caracteristicas y atributos singulares de los territorios de Chumblin.

* Las caracteristicas del relieve (accidentado) le dan gran calidad
paisqjistica a la totalidad de territorio parroquial.

 Alta cdlidad paisqjistica; que puede ser aprovechada en
proyectos de turismo comunitario.

* La poblacién de grupos vulnerables en un porcentaje alto no
accede a sistemas de atencién integral. Un alto nimero de la
poblacién adulta no tiene acceso a ningun tipo de seguro social,
que solo el 1,2% accede al seguro social campesino.

e Pocointerés de la poblaciéon en el ejercicio de la construccion
y su desarrollo

e Falta de vision para crear o fomentar nuevas fuentes de trabajo
e Carencia de centros de capacitacion permanente.

e La bagja utilizacién de la computadora que se evidencia en los
habitantes adulto y adulto mayor de la parroquia.

e El decrecimiento de la poblacion de Chumblin en los Ultimos
anos.

e Débil involucramiento de la poblacién en el ejercicio de la
construccion de su desarrollo, es una posicion ocasional y no
vinculante, el propdsito es cubrir de alguna manera las deficiencias
del sistema democrdtico formal, procurando el acceso a una
organizacién activa y constructiva.

* Falta de un ente financiero, o cooperativa, con fin de disponer
del servicio donde retfirar los recursos o remesas de los migrantes
de la parroquia.

J La mayor parte de la poblacién en edad joven ejerce su
profesion, de acuerdo a la formacién académica adquirida.

* Se ha fortalecido la utilizacién de la tecnologia en la poblacion
de la parroquia gracias a la implementacién del INFOCENTRO.

J La potencialidad de captacion de recursos de remesas que
mandan los migrantes de la parroquia desde el exterior.

e Es notorio el desequilibrio en la dotacidn de equipamientos
en cada uno de los asentamientos identificados, puesto que el
Centro Parroquial es donde se concentran los servicios.

J No existe agua potable en todos los asentamientos que
conforman la red de Chumblin.

U No existe alcantarilado en todos los asentamientos, la
alternativa para cubrir esta necesidad se la hace mediante pozos
sépticos, pozos ciegos, descarga directa al rio /quebrada, por
medio de letfrinas, mismas que deberia considerarse deficitarias, y
altamente contaminantes del medio fisico.

J El agua a las viviendas llega en su mayoria por medio de
red publica, sin embargo persiste el abastecimiento del recurso
vital por medio de pozo, de verfiente o acequia, si bien es bajo
el porcentaje de familias que acceden de esta manera, no
deja de ser un tema preocupante por salubridad y sobre todo
por degradacion de la calidad de vida de las personas que asi
acceden.

J La tfipologia de las viviendas, en su mayoria corresponden
a casa o villa, y mediagua, sin embargo en minimo porcentaje,
2,6% se presentan tipologias de choza o y rancho, 1,3 % cada una
de estas; miasmas que por mds que se encuentren en buenas
condiciones, deberian tratar de encaminarse a una mejor tipologia
de vivienda en busca de mejorar las condiciones de vida de la
poblacidn.

e Ladisposicion de desechos solido o recoleccion de basura, no
cubre el 100% ; por lo que la brecha que se genera , es atendida

por formas alternativas de eliminacion de desechos sélidos como
quemarla la basura , arrojarla en terrenos baldios , enterrarla ,
formas que degradan el medio ambiente y la calidad de vida de
la poblacién.

. El 30 % aproximadamente de las viviendas cuentan con 1
dormitorio, lo que podria ser una condicién de hacinamiento, si se
considera la composicidon familiar, es decir mds de 2 personas por
dormitorio.

e Existen viviendas que se encuentran construidas en zonas
identificadas de riesgo dentro de la parroquia, condicidon que las
vuelve vulnerables ante riesgos y amenazas.

e Laviadlidad en general se presenta en términos regulares en el
estado de su capa derodadurg; lo que condicionala conectividad
entre asentamientos.

e Existen viviendas que no disponen de material de piso.

. El centro parroquial cuenta con variedad de serbios vy
equipamientos.

e Los asentamientos identificados, se encuentran muy préximos
a la Cabecera Parroquial, que es un polo prestador de servicios y
asi la poblacién puede satisfacer sus necesidades.

. Existe conectividad y accesibilidad a cada uno de los
asentamientos identificados.

. Se presentan relaciones de dependencia internas en la Red
de asentamientos de Chumblin , de manera intensa con el Centro
Parroquial, de manera externa interactian con la Cabecera
Cantonal de San Fernando y el vecino cantén Girdn.

. La mayor parte de la poblacién cuenta con agua potable, y
alcantarillado.

e La proximidad entre asentamientos ayuda a la factibilidad de
dotacion de servicios por tendido de redes; en andlisis conjunto de
otras determinantes.

e Las viviendas en su mayoria presentan buen estado y regular,
en general y en la materialidad se encuentran construidas
con materiales perdurables, lo que mejora las condiciones de

habitabilidad.
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e La poblacién tiene conciencia de los riesgos que se presentan
en el territorio.

e Existe coordinaciéon entre los actores en caso de emergencia
para posibles infervenciones.

3.3.7 COMPONENTE ECONOMICO-PRODUCTIVO
PROBLEMAS

e La PEA de sector primario se encuentra entre los 15y 64, siendo
la poblacién madura (20,97%) la que realiza esta actividad, y es
muy notoria la incorporacion de adolescente de 15 a 18 anos con
el 11.22%.

e Falta de aprovechamiento de las cualidades paisqjisticas de la
parroquia en temas de emprendimientos turisticos comunitarios.

e La débil diversificacion de actividades econdmicas, la
poblacién se dedica Unicamente a actividad pecuaria, es asi que
Unicamente un bajo porcentaje de personas se dedican a alguna
actividad econdmica diferente.

¢ Bajo conocimiento y asistencia técnica en el manejo integrall
de la actividad agricola y pecuaria, no hay manejo sanitario del
ganado, fratamiento adecuado de suelo ni pastos.

. Produccidn individualizada que no le permite a la poblacién
ubicar en el mercado su producto a precio justo y lograr mejores
ingresos econdmicos.

. Las iniciativas de micro emprendimientos que se han dado
hasta la actualidad no han dado los resultados esperados por la
poblacién que ha sido parte de dichos procesos.

e Lo falta de apoyo de organismos que ayuden en la
comercializacién a mercados de los productos elaborados en la
parroquiaq.

. Falta de vinculaciéon entre las dreas turisticas del Cantdn San
Fernando y la parroquia Chumblin.

POTENCIALIDADES

e Un alto porcentaje habitantes de la poblacién se encuentra
realizando actividades agricolas y pecuarias.

. La principal actividad registrada a la que se dedica la
PEA, corresponde al sector primario, es decir a la agricultura y
ganaderia.

. Existe inclusion de la poblaciéon de género femenino de la
parroquia en actividades agropecuarias.

. La organizacion familiar como estructura principal dentro del
desarrollo de la economia local.

. La parroquia dispone de recursos naturales para generar
empleo.

. Se fomenta la actividad agricola a través de los huertos
familiares para su autoconsumo.

. Existencia de organizaciones comunitarias dedicadas a la
elaboracién de productos para la comercializacion.

3.3.8 COMPONENTE REDES -ENERGIA Y CONECTIVIDAD
PROBLEMAS

o Existe un 92% de vias corresponden a la competencia del
Gobierno Provincial; provincial situacion que implica un alto
presupuesto, para cubrir planes de mejoramiento y mantenimiento.

e Apertura de vias indiscriminadamente v sin criterios técnicos y
sociales que la sustenten, situaciéon que complica la planificacion
y mantenimiento de la red parroquial rural.

e Lared vial de la parroguia no cuenta con una jerarquizacion.
e El25% de las vias se encuentran en mal estado.

e No existe una planificacion vial parroquial que cuente con
secciones horizontales y verticales de vias y ordenanza que
controle la implantacion de edificaciones, usos y por ende no se
prevea ampliaciones de vias y secciones de vias adecuados.

. Las vias de tercer orden que existen en la parroquia, se
encuentran en condiciones angostas.

* No existe una rectificacién de vias de tercer orden en la parte
rural de la parroquia.

POTENCIALIDADES

e Se cuenta conuna ordenanza del drea urbana parroquial en
el plan de ordenamiento territorial del Cantdn San Fernando.

FASE PROPUESTA

e Lared vial parroquial estd conformada por vias que presentan
cardcter paisagjistico; volviéndolas atractivas para la actividad tu-
ristica.

o La accesibilidad en la parroquia cubre a todos los recintos.

3.3.9 MODELO TERRITORIAL OBJETIVO

El modelo territorial objetivo o imagen objetivo; hace referencia a
una situacién futura del sistema territorial que aporte a alcanzar el
desarrollo local, por medio del sistema de objetivos planteados en
funcion de sus potencialidades y considerando sus caracteristicas
biofisicas, ambientales, socioecondmicas, culturales y politicas en
la busqueda de igualdad de oportunidades a la poblacién.

El modelo territorial deseado debe ser coherente con la visidon y
objetivos estratégicos planteados, teniendo concertacion entre
las propuestas determinadas por los actores sociales y econdmicos
en los procesos de participacién ciudadana, con las decisiones
politicas de las autoridades de los GAD.

El modelo territorial objetivo que se plantea posesiona a CHUMBLIN
como un territorio que abastece de agua de calidad tanto para el
consumo humano como para las actividades productivas — riego,
donde se fomente la actividad pecuaria coherente del medio fisico
ambiente, garantizando la sostenibilidad de los recursos naturales.
Ademds se pretende recuperar las fuentes de agua; donde se
implementen proyectos pilotos para recuperacién de bosques
afectados por la actividad pecuaria, con respeto absoluto del
medio fisico, por medio de vegetacion nativa y potencializando
la posibilidad de comerciar la misma en periodos de largo plazo
en pos de mejorar la situacién econdémica de la poblacién de la
parroquia.

3.3.10 CONSTRUCCION DEL MODELO TERRITORIAL
OBIJETIVO

Para la construccidon del modelo territorial objetivo a nivel
parroquial; es necesario tener en cuenta ciertas consideraciones,
que para la escala de planificacidon que se estd trabajando son
fundamentales;
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1. Las Categorias de ordenamiento territorial, . Areas de uso pecuario a potenciar. Cuadro No. 131
definidas en el proceso cantonal. . Areas de uso forestal a introducir Caracterizacién de las Categorias de Ordenamiento Territorial
2. La red de asentamientos humanos Con esta consideracion se establecen las siguientes categorias CARACTERIZACION DE LAS C?FR%SSG&?E ORDENACION TERRITORIAL
jerarquiz ha si naliz fini n el - . , .
jerarquizados gue ha sido analizada y definida en e de ordenacion para la parroquia Chumblin y en coherencia CATEGORIAS DE
diagndstico, en el componente de asentamientos . . . . s ORDENACION GEO-
con las determinadas por el nivel superior de planificacion y en PEN- TAXO- |
hUMANos TERRITORIAL USOSDE | e [ ZONAS DE CLIMA NO. | MOR- | 4oeh Ha
: concordancia con la Vocaciéon y principales caracteristicas de la SUELO | “1g5 VIDA Mia | FOLO-
. . . .7 . s s ’ 7 . GIA
3. Las principales redes de comunicacion, unidad; Categoria general; Categoria especifica; Propdsito.
relacion y flujos entre los asentamientos humanos vy :
. . . . Area rural de pro-
conexiones con el exterior, analizadas y definidas Cuadro No. 130 duccién agricola Bc',\lsqtl>J|Fe =
H LT HH , . . . arecuperar para eplina q . ~
en el diagnostico en el componente de moviidad, Categorias de Ordenamiento Territorial gorantizar la sobera- | Montano erﬁ:g?gﬁl ﬂiﬁfe
energl'o y conectividad. nia alimentaria con P 12-25 de los . . | Malisol 0,00
S L, natural mico semi colu-
redistribucion de los Andes Homedo vial
4. Los elementos que condicionan las - - medios de produc- Occiden-
.. ; . . Critsgente Cotegpno Propdsito COT cion para pequenos tal*
actividades humanas en el territorio, como relaciones General Especifica productores.
y dreas comunes o compartidas con otras parroquias ; Area de preserva-
o ) ) Area de Area de Para la conserva- | cion estricta para
o jurisdicciones, por ejemplo las Areas Naturales del 9 preservacion cion del pdramo y | la conservacion B
preservacion . , X ) osque de
, . estricta fuentes de agua. del paramo y Area de regenera Neblina Incep-
Estado PANE, dreas de defensa nacional, cuencas fuentes de agua. cién y mejora para Montano | €cuatorial [ Teo 2 | relieve
hidrogréficas, espacio marino costero, dreas de Area de regene- Li;iiﬁ’epseﬁ(;sgc?; matorral | - >30 delos | 9N | pigyg | MOM | 5491
. . . . ; Para la recupera- | racién y mejora Andes Oc- depts
influencia de proyectos nacionales de cardcter Area de regeArr}ee(rJOdciec')ny cion de especies y | para la recupera- degradados. cidental®
estratégico, concesiones administrativas, etfc. regeneracion mejora espacios degra- | cion de especiesy
dados. espacios degra- - |
_— . dados. ’ aforra
5. Otfros  elementos  significativos  de las - Areas de uso forestal | ¢, homedo | i [ incep- [
particularidades del territorio i e aintroducirparala - oo | 530 Moniano de alta fisol= e 462,20
) Para garantizar | <" rural pecua- recuperacion del TUF:o de los montana | P8 | gianas ’
la soberania el el pofen(Tz_lor pdramo afectado. Andes del depts
: alimentaria con para garantizar Norte
< Areas de uso . iy la soberania
Area de . redistribucion de . .
L, pecuario a ) alimentaria con
produccion rural . los medios de . =
potenciar. Y. redistribucion de Bosque de
produccion para ; >
pequenos produc- = meq[os ie MiElblie ecuatorial neisre= relieve
tores produccion para < drea Montano fisol -
) ‘ . pequenos produc- Area Urbana urbana 12-25 de los de olfg Distrg- | €5¢Cr 29,11
Como se ha mencionado; para establecer las - Andes O | \menIanaSIEy - e | Pado
categorias de Ordenamiento territorial; a nivel Areas de uso fo- cidental*
. . . Areas de uso Para la recupera- | restal aintroducir
parroquial, se debe revisar las establecidas por Area Forestal forestal a cién del pdramo | para la recupera-
el nivel de planificacién superior; es decir el nivel introducir. afectado. Cioggiltzgfmo Areas de produc-
cantonal; nivel que ha construido estas categorias, en = ' 1o el gREUElE Bosque de
Area rural de pro- a potenciar para . .
. . ;- . - 1o . Neblina ecuatorial | Incep- .
coherencia y concordancia con las caracteristicas Para garantizar | duccién agricola garantizar la sobera- ; ) relieve
. , . . . . la soberania a recuperar para nia alimentaria con n%CTlLSJTrZI 12-25 Mggflgr;o rrrzisooereer:;i Igliss?:c;- escar- 370,39
y atributos fisicos, capacidad de acogida, unidades J N alimentaria con | garantizar la sobe- redistribucion de los Andes Oc- | Homedo | depts | P99
ambientales y las actividades que se dan en Area rurol_c;le pro- agricola a redls'mbugon de rania ollm.ento.rllo mleohos de produ~c- cidental*
duccion recuperar los medios de con redistribucion cion para pequenos
el territorio. En este sentido; se han revisado las P produccién para | de los medios de productores.
, . . . . pequenos produc- | produccién para
categorias cantonales; acogiendo las mismas; tores. pequefios produc-
puesto que no se hallan conflictos para el territorio a fores. Area de preserva- Incep-
. . . . S ) Area Urbana para cién estricta para ecuatorial fisol | colinas
nivel parroquial, y se citan a confinuacion: Para la consolida- |~ L dacion la conservacion del | Paramo | >30 PAramo de alta - Hi- me- 1076,69
o A d i& trict Area Urbana Area Urbana glr?g iieélceglreon_ Gl Ceiliie el EEUZ IS aelaifelilcl | SClfelug [Clielneh
reas de preservacion estricta. famieifos \)lecinos quial y asenta- de agua depts
< ., . Lot mientos vecinos
. Areas de regeneracion y mejora. Proximos. proximos. Total 1992.91

Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Canfonal de San Fernando

2015.

Elaboracion: Grupo Consultor.

Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Cantfonal de San Fernando 2015.
Elaboraciéon: Grupo Consultor.
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Cuadro No. 132

Politicas Publicas Locales Segun sus Categorias de Ordenamiento

Territorial (COT)

Fuente: Informacion Bdsica-Senplades
Elaboracion: Grupo Consultor

Mapa No 24
Modelo Territorial Propuesto
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| Ubicacién de acopio para
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Potenciar aclividades agropecuarias en |
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Fuente: Cartografia B&sica-Senplades
Elaboracién: Grupo Consultor
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La planificaciéon y gestion del territorio son herramientas
fundamentales para promover un desarrollo regional y local
sostenible. Se frata de un proceso que debe involucrar la activa
participacién de los actores publicos, privados y sociales de un
territorio.

En la fase de seguimiento y evaluacién se establecen los
mecanismos e instrumentos, que permiten monitorear el nivel de
avance y cumplimiento de los objetivos y metas establecidos en
los respectivos programas y proyectos del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de la parroquia Chumbilin

El mejoramiento de las condiciones de vida, de los recursos
naturales, depende de la voluntad institucional y social para la
ejecucioén de gran parte de los programas y proyectos del Plan, el
cualdemandalanecesidad de ejercerunseguimientoy evaluacion
al mismo, entendidas estas actividades como el proceso que
consiste en la definicidon periddica y comparativa a partir de cortes
fransversales en el tiempo de los resulfados obtenidos en respuesta
a las actividades y a su forma de implementacion, medidos éstos
sobre las variables representativas.

De acuerdo con la politica para la gestion del territorio
determinado por el cddigo orgdnico del ordenamiento territorial
auténomo vy descentralizado(COOTAD), es necesario conformar
los consejos de planificacion ya que son instancias conformadas
por personas naturales, juridicas publicas o privadas relacionadas
con el desarrollo  social, econdmico, cultural, con una vision de
conservacion y el aprovechamiento sostenible del territorio,
encargadas de apoyar el proceso de planificacion, evaluacion,
y seguimiento de las actividades sobre el territorio, el manejo de
los recursos naturales renovables y de los ecosistemas asociados.

La organizacion y participacién de la sociedad en los consejos
de planificacién responderd al aporte de alternativas de solucién
a los problemas vy situaciones asociadas al territorio, como son:
el manejo del sistema ecoldgico ambiental, el manejo de la

vialidad, movilidad, servicios, asentamientos humanos; ello
permitird recuperar, proteger y conservar los recursos naturales
y los ecosistemas presentes en la parroquia Chumblin, con el
propdsito de garantizar la disponibilidad de agua, en condiciones
de calidad y canfidad que permitan el uso de la misma a los
diferentes sistemas productivos sostenibles.

Dicha entidad deberd ser una instancia en donde concurran
los estamentos publicos, privados y comunitarios y lleguen a
consensuar sus acciones teniendo como eje integrador Unico
al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia
Chumblin.

Una estrategia de articulacion se define como acciones en las
que el GAD parroquial es el actor principal; estas acciones fienen
como finalidad coordinar aspectos en los que; si bien no son
competencia del nivel de gobierno parroquial fienen incidencia
en el territorio de su jurisdiccidon y por ende impacto enla poblacion
de la parroquia.

Es decir, coordina acciones con los ofros niveles de gobierno
qgue compartan competencias en ciertos aspectos; y en ofros
de competencia exclusiva de ofros niveles de gobierno puede
funcionar como ente gestionador.

Las estrategias de articulacion son acciones de trabajo conjunto;
que tienen como fin dar solucidén o buscar situaciones favorables
mejores que las actuales frente a un problema o aspecto negativo
que se presente en la realidad territorial parroquial.

Ademdads estas estrategias; deben estar vinculadas con los objetivos,
puesto que son estas las que coadyuvan al cumplimento de los
mMismos.

A continuacion se presentan las estrategias:

1. Promover e incentivar actividades de forestacion y reforestacion
, asi como de revegetacion con especies nativas ; es decir en
coherencia con la flora del medio fisico parroquial; en zonas de
degradacién ocasionada por la contaminacién (agua y suelo) o

FASE MODELO DE GESTION

erosiondesuelos, contribuyendo conlareduccidonde vulnerabilidad
al cambio climdtico; protegiendo las fuentes hidricas existentes
y reduciendo los indicadores de contaminacidn ambiental ; en
coordinacién con entidades del ejecutivo correspondientes en la
temdtica como lo son : Secretaria Nacional del Agua , Ministerio
del ambiente.

2. Fomentar el turismo en la parroguia Chumblin, con proyectos
vinculados al Turismo comunitario, en donde se dé la participacion
de la poblacién de la parroquia; y aporten al desarrollo local.

3. Fortalecer las micro, pequenas y medianas empresas; MIPYMES;
ademds los de la economia popular y solidaria; garantizando la
soberania alimentaria de la parroquia, asi como el desarrollo local
de la economia de la parroquia; por medio de la capacitacion,
asistencia técnica, asi como el mejoramiento de la infraestructura
ya sed para la produccidon o comercializacion; en coordinacién
con los programas del MAGAP, MIPRO, IEPS, y ofros entes que
puedan participar en esta temdtica.

4. Potenciar la produccién ganadera de la parroquia; mejorando
los indicadores de produccion, en las zonas con potencial
para realizar esta actividad, en respecto del medio fisico y en
coordinacién con las entidades que puedan brindar capacitaciéon
en produccién, como el MAGAP.

5. Potenciar la organizacién social comunitaria, con énfasis en la
participacion, seguridad y convivencia ciudadana, por medio de
programas coordinados y articulados con el Ministerio de interior.

6. Garantizar la participacién, inclusion de los grupos vulnerables
y prioritarios en coordinacién con el Ministerio de inclusiéon
econdmica y social- MIES por medio de sus programas.

7. Fomentar la revalorizacion de la identidad cultural recuperando
las costumbres y tradiciones propias de la gente de CHUMBLIN,
por medio de programas sociales con el Ministerio de inclusion
econdémica y social- MIES.

8. Coordinar de manera arficulada con el Municipio de San
Fernando la ampliacion y cobertura de las redes de los servicios
bdsicos para cubrir las necesidades en este tema por parte de la
poblacién.

9. Dotar de infraestructura y equipamientos necesarios en
coordinacién con el nivel de competencia, para satisfacer las
necesidades de la poblacién.
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10. Fortalecer la planificacion vial; en conjunto y coordinacién con el GAD Provincial y Cantonal de manera prioritaria en donde existan
asentamientos humanos con cierta consolidacion.

11. Fortalecer las capacidades institucionales del GAD de Chumblin, en temas de gestién de territorio y planificacion territorial, por medio
de asesorias con los técnicos del GAD Cantonal, y con la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo SENPLADES.

12. Incentivar la participacion ciudadana en la planificacién del territorio y en coordinacién con el Consejo de Participacion Ciudadana.

Cuadro No133 Estrategias de articulaciéon por componente

COMPONENTE ESTRATEGIA
BIOFISICO El.
SOCIO-CULTURAL E5, E6, E7.
ECONOMICO E2, E3, E4.
ASENTAMIENTOS HUMANOS E8, E9, E10.
MOVILIDAD , ENERGIA Y CONECTIVIDAD E10.
POLITICO —INSTITUCIONAL El1,E12.

Fuente y elaboracién: Equipo Consultor.

Cuadro No 134 Estrategias de articulacion por componente

COMPONENTE ESTRATEGIA
Promover e incentivar actividades de forestacion y reforestacion , asi como de revegetaciéon con especies nativas ; es decir en coherencia con la flora del medio fisico parroquial; en zonas de degradacién ocasionada por
la contaminacién (agua y suelo) o erosion de suelos , confribuyendo con la reduccién de vulnerabilidad al cambio climdtico; protegiendo las fuentes hidricas existentes y reduciendo los indicadores de contaminacién am-
BIOFISICO El biental ; en coordinacién con entidades del ejecutivo correspondientes en la temdatica como lo son : Secretaria Nacional del Agua , Ministerio del ambiente.
E5 Potenciar la organizacién social comunitaria, con énfasis en la participacion, seguridad y convivencia ciudadana, por medio de programas coordinados y articulados con el Ministerio de interior.
SOCIO- E6 Garantizar la participacion, inclusién de los grupos vulnerables y prioritarios en coordinacién con el Ministerio de inclusibn econdémica y social- MIES por medio de sus programas.
CULTURAL
E7 Fomentar la revalorizacién de la identidad cultural recuperando las costumbres y tradiciones propias de la gente de CHUMBLIN, por medio de programas sociales con el Ministerio de inclusién econdémica y social MIES.
E2 Fomentar el turismo en la parroquia Chumblin, con proyectos vinculados al Turismo comunitario, en donde se dé la participacion de la poblacién de la parroquia; y aporten al desarrollo local.
Fortalecer las micro, pequefas y medianas empresas; MIPYMES; ademds los de la economia popular y solidaria; garantizando la soberania alimentaria de la parroquia, asi como el desarrollo local de la economia de la pa-
ECONOMICO E3 rroquia; por medio de la capacitacion, asistencia técnica, asi como el mejoramiento de la infraestructura ya sea para la produccién o comercializacion; en coordinaciéon con los programas del MAGAP, MIPRO, IEPS, y ofros
entes que puedan participar en esta tematica.
E4 Potenciar la produccion ganadera de la parroquia; mejorando los indicadores de produccién, en las zonas con potencial para realizar esta actividad, en respecto del medio fisico y en coordinacion con las entidades que
puedan brindar capacitacién en produccion, como el MAGAP.
E8 Coordinar de manera articulada con el Municipio de San Fernando la ampliacion y cobertura de las redes de los servicios bdsicos para cubrir las necesidades en este tema por parte de la poblacion.
ASENTAMIENTOS HUMA- E9 Dotar de infraestructura y equipamientos necesarios en coordinacién con el nivel de competencia, para satisfacer las necesidades de la poblacion.
NOS
E10 Fortalecer la planificacién vial; en conjunto y coordinacién con el GAD Provincial y Cantonal de manera prioritaria en donde existan asentamientos humanos con cierta consolidacion.
MOVILIDAD , ENERGIA Y o Fortalecer la planificacion vial; en conjunto y coordinacion con el GAD Provincial y Cantonal de manera prioritaria en donde existan asentamientos humanos con cierta consolidacion.
CONECTIVIDAD
) E11 Fortalecer las capacidades institucionales del GAD de Chumblin, en femas de gestién de territorio y planificacién territorial, por medio de asesorias con los técnicos del Gad Cantonal, y con la Secretaria Nacional de Planifi-
POLITICO - cacién y Desarrollo SENPLADES.
INSTITUCIONAL ; — , = — —— ; ——
E12 Incentivar la participacion ciudadana en la planificacién del territorio y en coordinacion con el Consejo de Participacion Ciudadana.

Fuente y Elaboracion: Grupo Consultor.
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En términos de intervencion los planes, programas y proyectos, deben
ser esquematizados de manera que representen y organicen las
prioridades territoriales, lineas de accién, estrategias, objetivos y metas
gue se establecen a partir del diagndstico global del territorio. El Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial contempla un grupo de proyectos
gue definen actuaciones obligatorias sobre el territorio. El propdsito de
los proyectos planteados es el poder materializar el modelo territorial
conceptualizado en la propuesta

Los proyectos del PDOT se describen a continuaciéon y han sido divididos
por componentes:

Promover un desarrollo territorial integral, en la conservacion de los
ecosistemas naturales, aprovechando las capacidades agroecoldgicas
y reducir la contaminacion de los caudales de agua, rios y quebradas
por el mal uso del suelo.

e Definir o determinar lugares estratégicos para el uso forestal en la
parroquia

. Incorporar el control para el cumplimiento del Plan de manejo
ambiental

e Capacitacién sobre conservacion y manejo de ecosistemas, uso vy
manejo de las fuentes hidricas.

» Forestacién y Reforestacion en zonas degradadas y fuentes de agua.

FASE MODELO DE GESTION

Formulario No 1

Ficha de Actuacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia Chumblin

Titulo: Programa de reforestacion y conservacion de los ecosistemas naturales, regeneraciéon de zonas degradados y fuentes
de agua

Descripcion:

El programa atiende los problemas y potencialidades identificados en el componente Biofisico, siendo éstos: la conservacion de ecosistemas naturales de bosque
y pdramo, la reforestacion de cauces hidricos, el manejo adecuado de agua y suelo en zonas agricolas lo que conlleva a pensar en una capacitacion perma-
nente en educacion ambiental. Un aspecto de relevancia es la presencia de fallas geoldgicas activas, las mismas que requieren de un programa de monitoreo y
seguimiento especifico.

Objetivo del Plan Nacional del Buen Vivir

Objetivo 3. Mejorar la calidad de vida de la poblacién
Objetivo 7. Garantizar los derechos de la naturaleza y promover la sostenibilidad ambiental territorial y global.

Objetivo del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Chumblin

Promover un desarrollo territorial integral, en la conservaciéon de los ecosistemas naturales, aprovechando las capacidades agroecoldgicas y reducir la contamina-
cién de los caudales de agua, rios y quebradas por el mal uso del suelo.

Politica local del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Chumblin

Reglamentar y acordar con las comunidades las acciones de intervencién en el territorio parroquial.

Metas 2015 2016 2017 2018 2019

Lograr en un 30% de reforestacion de las | 0% 7% 14% 21% 30%
fuentes de captacién de agua para riego
y consumo humano, en espacio de 3mts

Localizacién Beneficiarios Prioridad de la intervencion

El centro parroquial y sus fres recintos La poblacién ALTA

Presupuesto aproximado

Rubro/Actividades Unidad Cantidad Precio Unitario Costo fotal
COMPONENTE 1: Conservacién de ecosistemas natu-

rales (Bosque y pdramo)

Proyecto piloto de educacion y capacitaciéon comu- | Proyecto | 1 6000 6000

nitaria para la conservacién y manejo sustentable

SUBTOTAL | 6000

COMPONENTE 2:Recuperacién y regeneracion de
espacios degradados

15000 15000

Proyecto de reforestacién de cauces hidricos Proyecto

SUBTOTAL | 21000,00

TOTAL PROYECTO | 21000,00

Desglose del presupuesto global

2015 2016 2017 2018 2019 TOTAL

5250,00 | 5250,00 | 5250,00 5250,00 21000,00

Agentes implicados

GAD Parroquial, MAE, GAD Provincial, FORECSA, Comunidad

Actividades programas para concretar el proyecto

Elaboracion del proyecto

Obtenciéon de Financiamiento

Agenda Regulatorio

Tipo de Instrumento Normativo

Titulo

Propdsito

Departamento responsable

Planificacion

Entidad financiera (Fuentes de financiaciéon y porcentaje de participacion)

GAD Chumblin

Elaboracion: Grupo Consultor
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Cubrir alos grupos de atencién prioritaria a través de los programas
y sus lineas de accién, de esta manera disminuir las desigualdades
y mejorar la calidad de vida de la poblacién.

» Coordinacion interinstitucional para la gestién de proyectos

. Redlizar alianzas estratégicas, que apoyen las acciones
planificadas.

* Definiry comprometerlos espacios adecuados para el desarrollo
de lo planificado

» Conformarequipos de trabajo paralarealizacion de actividades
determinadas.

e Actividades educativas, productivas y de recreaciéon inclusivas
para los grupos de atencidn prioritaria.

*  Campanas de atencion Geronfoldgica

e Apoyo a grupos de atencion prioritaria para el libre acceso de
sus derechos mediante procesos de capacitacion.

* Diseno e implementacién de una base de informacién de las
personas en condicidén de vulnerabilidad.

* Recuperacion de saberes ancestrales

Formulario No 2

Ficha de Actuacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia Chumblin

Titulo: | Programa de apoyo socio cultural en la parroquia, atendiendo a los grupos de atencién prioritaria y valorando la identidad cultural

Descripcion:

El 11,08% de la poblaciéon de Chumblin es adulto mayor segun el censo 2010, el 39,76% son hombres y el 60,24% mujeres, el rango que mayor poblacion representa a los
adultos mayores de la parroquia es el rango 65-79 anos representado con el 80,72% del total de 83 adultos mayores de la parroquia el 34,93% es analfabeto y el 65% sabe
leer y escribir, lo que nos de-muestra que la poblacion parroquial estd en situacion de preferencia por su condicién social.

Objetivo del Plan Nacional del Buen Vivir

Objetivo 3. Mejorar la calidad de vida de la poblacién

Objetivo del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Chumblin

Cubrir a los grupos de atencién prioritaria a través de los programas y sus lineas de accidn, de esta manera disminuir las desigualdades y mejorar la calidad de vida de la
poblacion.

Politica local del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Chumblin

Apoyar al sector socio cultural de la parroquia, brindando atencién a los sectores vulnera-bles para mejorar la calidad de vida de los adultos mayores de la poblacion

Metas 2015 2016 2017 2018 2019

Alcanzar en un 100% de los programas de beneficios | 0% 100%
para la poblaciéon adulto mayor de la parroquia

Localizacion Beneficiarios Prioridad de la intervencién

La parroquia Chumblin La poblaciéon ALTA

Indicador base Ano Fuente

NUmero de personas participantes en el programa 2010 Censo de poblacién

y vivienda 2010

Presupuesto aproximado

Rubro/Actividades Unidad Cantidad | Precio Unitario Costo total
COMPONENTE 1: Programas de atencién adultos mayores y

personas con Discapacidad

Grupos de Atencidn Prioritaria Programa de atencion 1 8000,00 8000,00
SUBTOTAL 8000,00
COMPONENTE 2: Estudio de un centro para adulto mayor

Proyecto de estudio para la casa del adulto mayor Estudio 1 13000,00 13000,00

SUBTOTAL | 21000,00

TOTAL PROYECTO | 21000,00

Desglose del presupuesto global

2015 2016 2017 2018 2019 TOTAL

0 15000 2000 2000 2000 21000,00

Agentes implicados

GAD Parroquial, MIES

Actividades programas para concretar el proyecto

Agenda Regulatorio

Tipo de Instrumento Normativo

Titulo

Propdsito

Departamento responsable

Planificacion

Entidad financiera (Fuentes de financiacion y porcentaje de participacion)

GAD Chumblin

Elaboracion: Grupo Consultor
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Fortalecer las actividades agros productivas que permitan la
sostenibilidad y el desarrollo armdnico del territorio en acciones
de mejora que aumenten la competitividad de los pequenos vy
medianos productores locales, con el propdsito de incrementar
la rentabilidad de sus negocios, viabilizar la industria e impactar
directamente en la calidad de vida de sus duenos, sus familias y la
comunidad donde estdn insertos.

e Acceder a asesoria y asistencia técnica sistemdatica

. Conocer y aplicar un conjunto de procesos y productos
integrados, investigados y validados por la comunidad.

* Mejorar la produccién local.

e Construir participativamente los lineamientos de competitividad
de la parroquia.

e Estudio de rentabilidad de la produccion agricola, pecuaria,
artesanal, turistica y de venta de servicios.

e Capacitacién y asistencia técnica para mejorar la productividad
y la calidad de los productos del sector primario.

e Fortalecimiento del sector artesanal en la parroquia Chumblin

*Creacion y Fortalecimiento de empresas asociativas con la
organizacién y formalizacion del sector agropecuario.

* Produccion agricola y reproduccion bovina con el mejoramiento
genético y formacion en procesos agroindustriales.

eProyectos de formacidn vy capacitacidon en nuevos

emprendimientos productivos.

FASE MODELO DE GESTION

Formulario No 3

Ficha de Actuacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia Chumblin

Titulo: | Plan de capacitacién para fortalecer la seguridad alimentaria e impulsar nuevos emprendimientos productivos de la parroquia Chumblin

Descripcion:

La parroquia a fravés de su PEA se dedican en mayor cantidad a la ganaderia y agricultura, donde existen condiciones para diversificar y mejorar la actividad agrope-
cuaria que garantice la seguridad y soberania alimentaria, lo que nos demuestra que la produccion se comercializa a través de intermediarios que acaparan la produc-
cion y especulan con los precios y perjudican a los productores.

Objetivo del Plan Nacional del Buen Vivir

Objetivo 8. Consolidar el sistema econdmico social y solidario, de forma sostenible.

Objetivo del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Chumbilin

Fortalecer las actividades agro productivas que permitan la sostenibilidad y el desarrollo arménico del territorio en acciones de mejora que aumenten la competitividad
de los pequenos y medianos productores locales, con el propédsito de incrementar la rentabilidad de sus negocios, viabilizar la industria e impactar directamente en la
calidad de vida de sus duefos, sus familias y la comunidad donde estén insertos.

Politica local del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Chumblin

Impulsar la actividad pecuaria y agricola en el fortalecimiento de la asociatividad y especializacién en emprendimientos productivos

Metas 2015 2016 2017 2018 2019
Un Plan de capacitacion para impulsar la actividad productiva eco- 0% 90%
ndémica, en un 90% de la poblacién propiciando el mejorar amiento
de la calidad de vida del mismo
Porcentaje de la poblacién capacitado en la actividad productiva Beneficiarios Prioridad de la intervencion
La parroquia Chumblin La poblacién ALTA
Indicador base Ano Fuente
NUmero de personas participantes en el programa 2010 Censo de poblacion y vivienda 2010
Presupuesto aproximado
Rubro/Actividades Unidad Cantidad Precio Unitario Costo total
COMPONENTE 1: Programas de fortalecimiento a las comunidades con énfasis en la
seguridad alimentaria
Programas y capacitacién para impulsar la seguridad y soberania alimentaria a la Programa de 1 7000 7000
comunidad capacitacion
Programas de emprendimientos agropecuarios Programa de 1 7000 7000
capacitacion
SUBTOTAL | 14000,00
COMPONENTE 2: Apoyo a la comercializacion agropecuaria
Programas de apoyo Socializaciones | 7 100,00 700,00
SUBTOTAL | 700,00
TOTAL PROYECTO | 14700,00
Desglose del presupuesto global
2015 2016 2017 2018 2019 TOTAL
0 3675,00 3675,00 3675,00 3675,00 14700,00

Agentes implicados

GAD Parroquial, FORECSA, MAGAP

Actividades programas para concretar el proyecto

Agenda Regulatorio

Tipo de Instrumento Normativo

Titulo

Propdsito

Departamento responsable

Planificacion

Entidad financiera (Fuentes de financiacion y porcentaje de participacion)

GAD Chumblin

Elaboracion: Grupo Consultor
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Concientizar a la poblacion de la parroquia al manejo adecuado
de los desechos solidos.

e Determinarlos sectores donde serdnimplementados los residuos
sélidos y de reciclaje dentro de la parroquial de Chumblin

4.4.5.4 Proyectos

. Programas de capacitacion en el manejo adecuado de los
residuos solidos.

e Programas de reciclaje de residuos sélidos

e Capacitacion en el sector de la construccion

Formulario No 4

Ficha de Actuacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia Chumblin

Titulo: Programa de reciclaje de residuos sélidos

Descripcion:

El programa atiende los problemas, en el manejo de los desechos sdlidos en la identificacién y reciclaje, que conlleva en una capacitacion permanente de educacién
ambiental de los residuos, que requieren de programas que monitorean en seguimiento especifico de los habitantes.

Objetivo del Plan Nacional del Buen Vivir

Objetivo 3. Mejorar la calidad de vida de la poblacion
Objetivo 7. Garantizar los derechos de la naturaleza y promover la sostenibilidad ambiental territorial y global.

Objetivo del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Chumblin

Concientizar a la poblacién de la parroquia en el manejo adecuado de los desechos sélidos y reciclajes

Politica local del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Chumblin

Reglamentar y acordar con las comunidades las acciones de intervencidn en el territorio parroquial.

Metas 2015 2016 2017 2018 2019

Lograr que la poblacién realice un 0% 90%
adecuado manejo del reciclaje de los
desechos sélidos

Localizaciéon Beneficiarios Prioridad de la intervencién

La parroquia Chumblin La poblacién ALTA

Presupuesto aproximado

Rubro/Actividades Unidad Cantidad Precio Costo total
Unitario

COMPONENTE 1:

Proyecto piloto de educacion y capacitacién comuni- | Proyecto 1 7000 7000

taria en desechos sélidos

SUBTOTAL | 7000

COMPONENTE 2:

Proyecto de desechos sélidos, reciclaje Proyecto 1 2000 2000

SUBTOTAL | 000,00

TOTAL PROYECTO | 2000,00

Desglose del presupuesto global

2015 2016 2017 2018 2019 TOTAL

2500 2500 2500 1500 9000,00

Agentes implicados

GAD Parroquial, MAE, Comunidad

Actividades programas para concretar el proyecto

Elaboraciéon del proyecto

Obtencién de Financiamiento

Agenda Regulatorio

Tipo de Instrumento Normativo

Titulo

Propdsito

Departamento responsable

Planificacion

Entidad financiera (Fuentes de financiaciéon y porcentaje de participacion)

GAD Chumblin

Elaboracion: Grupo Consultor
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Completar la red vial Provincial y optimizar la cobertura vial
Cantonal y parroquial mediante la ampliacién y mejoramiento de
la red de vias que permitan la conexion con los recintos aislados,
implementando sistemas eficientes de transporte y comunicacién
entre los asentamientos de la parroquia y con el cantén en generall

e Ampliacién y mejoramiento de la red Vial Chumblin

e Gestionar el asfaltado de las vias de la cabecera Parroquial
de Chumblin

e Gestionar la senalizacién Horizontal y vertical de las vias de la
cabecera Parroquia Chumblin.

e Gestionar el mantenimiento de la red vial rural.

e Actudlizacion permanente del inventario vial parroquial

FASE MODELO DE GESTION

Formulario No 5

Ficha de Actuacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia Chumblin

Titulo: Programa de mantenimiento vial en la parroquia Chumblin

Descripcion:

La via GIRON - SAN GERARDO - SAN FERNANDO de 15.32 km via se encuentra en buen estado. Sin embargo, las vias vecinales y las terciarias no se encuentran en buen
estado de la parroquia Chumblin, apenas en un 70% se encuentra en un estado considerable en la parroquia.

Objetivo del Plan Nacional del Buen Vivir

Objetivo 3. Mejorar la calidad de vida de la poblacién
Obijetivo 8. Consolidar el sistema econémico social y solidario, de forma sostenible.

Objetivo del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Chumblin

Mantener y mejorar la red vial rural que permitan la conexién con los recintos aislados, implementando sistemas eficientes de transporte y comunicacion entre los asen-
tamientos de la parroquia y con el cantén en general.

Politica local del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Chumblin

Realizar un mantenimiento rutinario y periodo de la red vial, en coordinacién con el MTOP, GAD Provincial y GAD Parroquial, promoviendo la corresponsabilidad ciuda-
dana, mejorar el acceso a internet, tv y telefonia.

Metas 2015 2016 2017 2018 2019

Mantener al menos el 50% de las vias 0% 50%
terciarias y vecinales en buen estado

Localizacion Beneficiarios Prioridad de la intervencién

La parroquia Chumblin La poblacién ALTA

Indicador base Ano Fuente

Al menos un 14km de vias terciarias y 2015 Informaciéon estimada proporcio-

vecinales mantenidas. nada por el GAD Parroquial

Presupuesto aproximado

Rubro/Actividades Unidad Cantidad Precio Costo total
Unitario

COMPONENTE 1: Contratacién de mantenimiento vial

Mantenimiento de las vias terciarias km 19km 80605,%4 80605,94

SUBTOTAL | 80605,94

TOTAL PROYECTO | 80605,94

Desglose del presupuesto global

2015 2016 2017 2018 2019 TOTAL

0 90%

Agentes implicados

GAD Parroquial, GAD Provincial, MTOP

Actividades programas para concretar el proyecto

Agenda Regulatorio

Tipo de Instrumento Normativo

Titulo

Propdsito

Departamento responsable

Planificaciéon

Entidad financiera (Fuentes de financiacion y porcentaje de participacion)

GAD Chumblin

Elaboraciéon: Grupo Consultor
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Institucionalizar un GAD parroquial Activo, Transparente vy
Participativo.

* Implementar instancias de participacién y veeduria social en
la gestion publica y privada que involucre a la sociedad.

e Proyecto de reglamentos que dé seguimiento a las
competencias de la parroquia.

154

Formulario No 6

Ficha de Actuacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia Chumblin

Titulo: Fortalecimiento en la institucionalidad y participacién ciudadana de la parroquia

Descripcion:

mejor cumplimiento a las funciones, competencias y atribuciones del GAD Parroquial.

El Orgdnico funcional del GAD Parroquial un ente descriptivo de actividades y funciones administrativas que deberian desencajarse en cuerpos reglamentarios para su

Objetivo del Plan Nacional del Buen Vivir

Objetivo 1. Consolidar él estd-do democrdtico y la construccion del poder popular.

Objetivo del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Chumblin

Institucionalizar un GAD parroquial Activo, Transparente y Participativo

Politica local del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Chumblin

Establecer espacios de escucha a la ciudadania en la gestién local

Metas 2015 2016 2017 2018 2019

Participacién ciudadana en las sesiones del GAD Parroquiall

Localizacion Beneficiarios Prioridad de la intervencién

La parroquia Chumblin La poblacién ALTA

Indicador base Ano Fuente

2015 -

Presupuesto aproximado

Rubro/Actividades Unidad Cantidad Precio Unitario Costo total

COMPONENTE 1: Aprobaciéon de reglamentos

Asamblea y sesiones del GAD Parroquial ANos 5 500 2500,00

SUBTOTAL | 2500,00

TOTAL PROYECTO | 2500,00

Desglose del presupuesto global

2015 2016 2017 2018 2019 TOTAL

0 625,00 625,00 625,00 625,00 2500,00

Agentes implicados

GAD Parroquial

Agenda Regulatorio

Tipo de Instrumento Normativo

Titulo

Prop&sito

Departamento responsable

Planificacion

Entidad financiera (Fuentes de financiacién y porcentaje de participacion)

GAD Chumblin

Elaboracion: Grupo Consultor
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Este fema, constituye la parte estructural del PDYOT, consta de
un grupo de acciones y proyectos de gran envergadura que
va desde mediano a largo plazos encaminados a convertir a la
parroquia Chumblin de progreso, la misma que cuenta con un
gran porcentaje de dreas naturales, paisajistas, turisticas y con
una localizacién geogrdfica siendo una zona dedicada a la
ganaderia y agricultura.

No obstante su reducida poblaciéon esta es cada vez mds pobre y
excluida de procesos de generacion de riqueza.

Frente a varias situaciones a la que la parroquia enfrenta, y que no
puede seguirsiendoignorada, el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial 2014-2019 propone un conjunto de acciones y proyectos
para la parroquia.

Este frente de acciones y proyectos de inversion estd destinado
a resolver problemas de infraestructura y servicios como es de
educacioén, salud, turismo, larecreaciény en general, para mejorar
los procesos de desarrollo social y econdmico de sostenibilidad de
la parroquia, en conjunto del Plan del buen vivir del pais.

Estas acciones y proyectos de inversién se encuentran en el Plan
de Trabajo de la Junta Parroquial para estudios, como se muestra
en el cuadro N 135

Cuadro No135
Matriz de Proyectos y Acciones del Plan

FASE MODELO DE GESTION

PROYECTOS Y/O ACCIONES

ACCION ADMINISTRATIVA

FINANCIAMIENTO

Mejoramiento, Adecuacién del Mercado parroquial
que facilite la Comercializaciéon

Gestionar y Formulacién del proyecto

GAD Parroquial, GAD Cantonal, Otfros

Dotar de Juegos Infantiles dentro del complejo deporti-
vo de la parroquia.

Formulaciéon y Ejecucién del Proyecto

GAD Parroquial, Ecuador Estratégico, Otros

Programas de Concientizacién Ambiental en Cuidados
de los Paramos de la Parroquia

Elaboracion del Estudio

GAD Parroquial, Forecsa, MAE

Construccién y Dotacién de un UPC para la Seguridad
Ciudadana

Gestionar y Formulacién del Proyecto

GAD Parroquia, Ministerio del Interior

Construcciéon, Adecuaciéon y Dotaciéon de paradas de
Buses para la Parroquia

Formulaciéon y Ejecucién del Proyecto

GAD Parroquial, Otros

Construcciéon, Adecuacion y Dotaciéon de la Casa del
Adulto Mayor

Gestionar y Formulacién del Proyecto

GAD Parroquial, MIES

Impulsar el Plan de Desarrollo Turistico de la Parroquia

Elaboracion del Estudio y Ejecucion

GAD Parroquial, Ministerio de Turismo

Construccién y Dotacién de un Coliseo con Fines de
Desarrollar Eventos Culturales y Deportivos

Gestionar y Formulacion del Proyecto

GAD Parroquial, GAD Provincial, Ecuador Estratégico

Proponer la Construccion de Reservorios de agua en la
parte Alta de la Parroquia

Gestionar y Formulacién del Proyecto

GAD Parroquial, GAD Provincial, Ecuador Estratégico

Ampliacién y Optimizacién del Alcantarillado Urbano y
Rural de la Parroquia

Gestionar y Formulacién del Proyecto

GAD Parroquial, Ecuador Estratégico, Otros

Elaborado: Grupo Consultor
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4.4.9 ESTUDIOS DE PROYECTOS YA REALIZADOS PARA INTERVENIR

EN LA PARROQUIA

Los proyectos que a continuacién se menciona se encuentran
ya en estudios, donde que se deberia considerar para alcanzar
los objetivos a lo largo del desarrollo del presente estudio, sin
embargo se identifican unos proyectos a ejecutarse, asicomo a
las instituciones a las cuales se deberia encargar la gestion
yevaluacién de cada uno de los programas. Estos se estipulan en
las deficiencias y falencias que la parroquia presenta.

Antecedentes: se hace una breve identificacion de la
problemdtica.

Justificacién: de programas o proyectos en base a la necesidad
verificada

Identificacion: de los beneficiarios y la propuesta en si.

En consecuencia los proyectos considerados a ejecutarse son:

Cuadro No136
Proyectos en Estudios para Ejecutar

Proyectos para Ser

Ejecutados Financiamiento

Monto de Proyecto

Readoquinamiento de

las Calles del Centro 1'182.162,02 GAD Parroquial, Otros
Parroquial
Ampliacién de Redes de 116.154,41 GAD Parroquial, Ecuador

Alumbrado Publico Estratégico

Elaborado: Grupo Consultor

4.4.10 LA AGENDA REGULATORIA

4.410.1 MODELO DE GESTION PARTICIPATIVA

. Se frata de un estilo o forma alternativa de gestionar
el territorio para alcanzar el desarrollo
ciudadanos/as

y buen vivir de los

e Arficula al gobierno local, ala sociedad civil y alas instituciones,
en base a una agenda concertada.

J Articula planes locales, regionales y nacionales.

4.4.10.2 CARACTERISTICAS

Integra la gestiéon del Gobierno Parroquial con la participacion
ciudadana y sienta las bases y condiciones para una gestion
parroquial transparente.

* Propone procesos de acercamiento y gobernabilidad entre el
Gobierno Parroquial y Lideres de la comunidad, a fravés de mesas
de didlogo, concertacién, y utilizando herramientas como la
mediacién, para crear un clima favorable y reducir los conflictos.

¢ La participacién ciudadana es orgdnica y efectiva en la toma
de decisiones sobre el uso de los recursos y en el seguimiento de la
ejecucidén de las decisiones, el control, la eficacia de la gestién y
los resultados obtenidos.

¢ Implementa un sistema continuo de capacitacion para la
formacién técnica y ciudadana de los lideres de la comunidad,
los funcionarios y las autoridades.

4.4.10.3 AGENDA REGULATORIA COOTAD. ART. 304.

Los gobiernos auténomos descentralizados conformardn un
sistema de participacién ciudadana, que se regulard por acto
normativo del correspondiente nivel de gobierno, tendrd una
estructura y denominacidén propias.

El sistema de participacion estard integrado por autoridades
electas, representantes del régimen dependiente y representantes
de la sociedad de su dmbito territorial. Principios:

e Mismos derechos y oportunidades para tfodas y fodos;
* Respeto e integracion de todas las culturas;

e Participacion igualitaria entre hombres y mujeres;

¢ No discriminar a nadie por ningun motivo;

e Actuar pensando en los demds; v,

* Laresponsabilidad del desarrollo del cantén es de todas y todos.
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La Participacion Ciudadana aparece como uno de los principios
generales de la autonomia politica, administrativa y financiera.
También aparece como una de las funciones de los GAD.

- EIl COOTAD se propone la conformacion de sistemas de
participacion ciudadana, que se regulardn por acto normativo del
correspondiente nivel de gobierno y que tendrdn una estructura y
denominacidén propias.

- Se senala que los grupos de atencion prioritaria, tendrdn
instancias especificas de participacion, para la toma de decisiones
relacionadas con sus derechos. Los barrios y parroquias urbanas se
reconocen como unidades bdsicas de participacién ciudadana.

- Todos estos mecanismos tienen que ser sintetizados en una
ordenanza para el caso de municipios y consejos provinciales, y
reglamentado en el caso de las Juntas Parroquiales, para que se
cree el sistema de Participaciéon Ciudadana.

- En la conformacion de estos mecanismos se aplicardn los
principios de interculturalidad y plurinacionalidad, equidad de
género, generacional, y se garantizardn los derechos colectivos
de las comunidades, pueblos y nacionalidades. También
La participacién se orientard por los principios de igualdad,
autonomia, deliberacion publica, respeto a la diferencia, control
popular, solidaridad e interculturalidad.

- Los gobiernos auténomos descentralizados reconocerdn todas
las formas de participacion ciudadana, de cardcter individual y
colectivo.

a) Los grupos de atencidn prioritaria, tendrdn instancias especificas
de participacioén, para la toma de decisiones relacionadas con sus
derechos.

b) Articulo 238.- Participacién ciudadana en la priorizacion
del gasto.- Las prioridades de gasto se establecerdn desde las
unidades bdsicas de participacion (UBP) y serdn recogidas por la
asamblea local o el organismo que en cada gobierno auténomo
descentralizado se establezca como mdxima instancia de
participacion. La asamblea local o el organismo que en cada
gobierno auténomo descentralizado se establezca como mdaxima
instancia de participacién, considerando el limite presupuestario,
definird prioridades anuales de inversion en funcidn de los
lineamientos del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial.

c) Articulo 241.- Participacion ciudadana en la aprobacién del
anteproyecto de presupuesto.-

Elanteproyectode presupuestoserdconocidoporlaasamblealocal
o el organismo que en cada gobierno auténomo descentralizado
establezca como mdxima instancia de participacion,

d) Articulo 266.- Rendicién de Cuentas.- Las autoridades ejecutivas
y legislativas de los gobiernos auténomos descentralizados tendrdn
la obligacion de establecer un sistema de rendicién de cuentas.
Al final del ejercicio fiscal, el ejecutivo del gobierno auténomo
descenfralizado convocard ala asamblea territorial o al organismo
que en cada gobierno autébnomo descentralizado se establezca
como mdxima instancia de participacion, para informar sobre

FASE MODELO DE GESTION

la ejecucidn presupuestaria anual, sobre el cumplimiento de sus
metas, y sobre las prioridades de ejecucion del siguiente ano.

e) Para efectos de lograr una participacién ciudadana informada,
los gobiernos auténomos descentralizados facilitardnlainformacién
general y particular generada por sus instituciones; ademds,
adoptardn medidas de accién afimativa que promuevan
la igualdad real en favor de los fitulares de derechos que se
encuentren en situacién de desigualdad.

f) Articulo 304.- Sistema de participacién ciudadana.- Los
gobiernos autbnomos descentralizados conformardn un sistema
de participacién ciudadana, que se regulard por acto normativo
del correspondiente nivel de gobierno, tendrd una estructura y
denominacidon propias.

Corresponde al Gobierno Parroquial aprobar una Resolucién para
Conformar el Sistema de Participacién Ciudadana y Planificacion
Participativa; que recoja las disposiciones legales vigentes, articule
y coordine los mecanismos de participacion, control social;
presupuestos participativos; planificaciéon, ciclo presupuestario;
mecanismos de transparencia.
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En el cuadro No.137 se puede apreciar un modelo de
implementacion del Sistemma de Participacién  Ciudadana;
recoge lineamientos y metodologias para fortalecer el sistema y
cumplir con las disposiciones legales dispuestas con respecto a

Cuadro No 137
Tabla de la Agenda Regulatoria Participacién Ciudadana

los derechos de participacion de la poblacidn. A continuacion se

sintetiza la metodologia propuesta por la SENPLADES.

ALCANCE AMBITO PERIODICIDAD
Mecanismo
[ . de Deci Ejecucién SO mien = Evaluacion REEENon €e Planificacion Proyecto Presupuesto Gestion Anual Semestral Trimestral Mensual
siones Decisiones Cuentas
Sistema de
Participacion No No S No Si No No No No Si No No No
Ciudadana
Consejo
Parroquial de Si No Si Si Si Si No No Si No Si No No
Planificacién
Instancias de
Pcrﬂdp'odén sugiere No i i I i No No si No No si No
Audiencia
Publica No No Si Si Si Si No No Si No No No Si
Cabildos . . . . . .
Populares sugiere No Si No Si Si No No Si No Si No No
Silaivacia Si No si i si Si No Si Si No No No Si
Iniciativa
Popular No No Si No Si Si No No Si No No Si No
Normativa
Consejos
Consultivos No No Si Si Si Si No No Si No Si No No
Presupuestos
Parficipativos Si No Si Si Si Si No No Si No S No No
Veedurias
Ciudadanas sugiere No Si No Si Si No No Si No Si No No
Observatorio
Ciudadanos Sugiere No Si No Si Si No No Si No Si No No
Consulta
Popular Si No Si No Si Si No No No Si No No No
Rendicion de
Cuentas Si No Si Si Si Si No No Si No Si No No

Fuente y Elaboracion: Grupo Consultor 2015
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La etapa del Monitoreo vy evaluacidén, comprenden una fase
fundamental dentro del Modelo de gestion, y ademds del PDyOT
en su totalidad; ya que es un componente transversal, durante
fodo el ciclo de puesta en marcha del plan.

El monitoreo tiene como finalidad conocer el avance de los
objetivos, y metas planteadas en la fase de propuesta, mismos
gue se ejecutan con recursos econdmicos presupuestarios, la
evaluaciéon busca valorar la pertinencia y el logro de los objetivos,
y determinar en ciertos casos el por qué no se han concretado los
mismos.

En la fase de seguimiento y evaluacidén se determinan los
mecanismos e instrumentos, que permiten monitorear el nivel de
avance y cumplimiento de los objetivos y metas establecidos en
los respectivos programas y proyectos del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de la parroquia Chumblin.

El mejoramiento de las condiciones de vida, de los recursos
naturales, tienen dependencia directa de la voluntad institucional
y social enfocadas en la ejecucion de los programas y proyectos
del Plan, mismos que demanda la necesidad de ejercer un
seguimiento y evaluaciéon a la consecucion del plan, entendidas
estas actividades como el proceso que consiste en la definiciéon
periddica y comparativa a partir de puntos transversales en el
tiempo de los resultados obtenidos en respuesta a las actividades
y a su forma de implementacion, medidos éstos sobre las variables
representativas.

Segun elmarcolegalvigente, el GAD parroquial, esresponsable del
proceso de planificacién de sus territorios, de manera articulada
con los niveles de planificacién superior — Nacional, Regional,
Provincial y Canfonal.

En este sentfido, es el GAD quien debe crear e implementar
mecanismos que le ayuden en la etapa de gestién del PDyOT,
tanto estratégicamente como en la parte operativa; como se
indica en el art. 64 de la Constitucién dentro de sus funciones ,
en los procesos de actualizacion , articulacion implementacion
seguimiento monitoreo y evaluacién.

En otro cuerpo legal el Cédigo orgdnico de Planificacion y Finanzas
Publicas -COPyFP; se establece que los gobiernos auténomos

descentralizados deberdn realizar un monitoreo peridédico de la
metas propuestas en sus planes y evaluardn su cumplimientos para
establecer los correctivos o modificaciones que se requieran.

Ademds se debe recalcar que de acuerdo con la politica para
la gestion del territorio , establecido por el cddigo orgdnico
de ordenamiento territorial autonomias vy descentralizaciones
(COQTAD), es necesario conformar los consejos de planificacion;
siendo estas consideradas instancias conformadas por personas
naturales, juridicas publicas o privadas vinculadas con el desarrollo
social, econdmico, cultural, con una visibn de conservaciéon vy el
aprovechamiento sostenible del territorio, con funciones en el de
apoyo del proceso de planificaciéon, evaluacién, y seguimiento
de las actividades sobre el territorio, el manejo de los recursos

naturales renovables y de los ecosistemas asociados.

La organizacién y participacion de la poblacion dentro de los
consejos de planificacién responderd al aporte de alternativas
de solucién a los problemas vy situaciones vinculadas al territorio,
como son: el manejo del sistema ecolégico ambiental, el manejo
de la vialidad, movilidad, servicios, asentamientos humanos; ello
permitird recuperar, proteger y conservar los recursos naturales y
los ecosistemas existentes en la parroquia Chumblin, con el fin de
garantizar la disponibilidad de agua, en condiciones de calidad y
canfidad que permitan el uso de la misma a los diferentes sistemas
productivos sostenibles.

Para la gestién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
de la parroguia Chumblin se propone la creacién de una nueva
enfidad que cuente con representatividad de los distintos
estamentos de la misma, asi como con flexibilidad y agilidad.

Dicha entidad deberd ser una instancia en donde concurran
los estamentos publicos, privados y comunitarios y lleguen a
consensuar sus acciones teniendo como eje integrador Unico
al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia
Chumblin.

La estructura de esta instancia se tomard del Plan de Desarrollo
y Ordenamiento fterritorial del ano 2012, puesto que tiene un
buen nivel de desagregacion e incorpora la participacién de la
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poblacién, conforme lo establecido en leyes de orden superior
vigentes. Por lo antes mencionado, la estructura orgdnica es
considerada enlafase de la propuesta, con ciertas modificaciones
que permiten la puesta en prdctica del presente Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial.

El comité de planificaciéon serd de cardcter tecno politico vy
deberd estar conformado por:

Comité del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

Conformado por representantes de los estamentos o sectores
publico, privado y comunitario, con énfasis en los organismos o
instituciones directamente involucradas en la problemdtica de la
parroquia y en los objetivos, programas vy proyectos del Plan

¢ Participacion ciudadana y control social

J Representantes de sectores econdmicos: Asociaciones
de arfesanos, productores, empresarios y microempresarios,
ganaderos

e Representantesde sectoressociales (educacion, salud, seguridad,
representantes de barrios, recintos, juntas de agua, grupos
vulnerables, asociaciones culturales, deportivas, asociaciones de
jévenes)

e Presidente del Gobierno Autébnomo y Descentralizado de la
parroquia Chumbilin

¢ Pleno del Gobierno Auténomo y Descentralizado de la parroquia
Chumblin

¢ Permanente: Comision de planificaciéon y presupuesto

e Comisiones técnicas o especiales: comision de infraestructura
fisica y mantenimiento vial, comision de produccién, comisién de
medio ambiente y de sociales.

Este organismo deberd formar parte de una corporacién, esto es,
de una organizacién con personeria juridica y de derecho privado
sin fines de lucro, en la cual legalmente si pueden participar las
entidades publicas ecuatorianas.
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Sus estatutos deberdn permitir que, en todo caso, el GAD
de Chumblin, por ser la entidad mds representativa de la
administracién local, asuma la Presidencia del mismo; mds aln si
hemos planteado que este organismo deberd liderar el proceso
de descentralizacién de algunas funciones y competencias del
Estado Central.

- De apoyo: gestion financiera (secretaria-tesorera), gestion
contable (contadora)

Para la ejecucién y procesos de actualizacion del Plan de
desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia Chumblin se
deberd contar con:

Departamento Técnico:

e Arquitecto

Departamento de Emprendimiento
* Ing. Comercial

Departamento de Produccién

* Ing. Agrobnomo

Los técnicos del departamento de técnico y juridico son
requeridos obligatoriamente vy los técnicos de departamentos
de emprendimiento y de produccién podrian ser contratos para
asesorias y segun el avance del desarrollo de la parroquia se los
contrataria permanentemente.

Cabe Indicar que el Plan Cantonal se establece de Secretarias
Técnicas con mayor especializacién pero que cumplirdn una

funcidon a nivel cantonal y estdn a los servicios de la parroquia
Chumblin

- Coordinacion y Seguimiento técnico de la planificacion
estratégica del PDyOT (informes de cumplimiento y documentos
generales).

- Articulacién con los otros niveles de gobierno e instituciones
publicas.

- Preparacion y presentacion de documentos técnicos: informes
para vinculacion con las instancias de participacion ciudadana y
rendicion de cuentas.

- Seguimiento y evaluacién a la gestion del GAD Parroquial.

- Seguimiento del Plan, para ir confrontando la realidad con la
imagen objetiva prevista, por medio de indicadores técnica y
cientificamente validos.

- Efectuarla evaluacionintegral del Plany de ser el caso, proceder
a su revision.

- Impulsar la participacién ciudadana y en general de los
estamentos publico, privado y comunitario de la parroquia
Chumblin, con miras a que aporten responsable y creativamente
a la gestidon del Plan.

- Presidente del Gobierno Auténomo y Descentralizado de la
parroquia Chumblin

- Pleno del Gobierno Auténomo y Descentralizado de la parroquia
Chumblin

Entre las principales:

- Coordinacién de las distintas actuaciones publicas, privadas
y comunitarias en el marco de las determinaciones del Plan de
desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia Chumblin y en
coherencia con las provenientes de otros dmbitos de planificaciéon
y que tengan incidencia en el territorio de actuacién de este Plan.

- Materializacién o aplicacién del Plan, en cuanto a su normativa
y ala ejecucién de los programas, subprogramas y proyectos por
él previstos.

- Coordinar la promocién y difusién del Plan, por parte de todas
las entidades que integran el Comité del Plan.

- Informar a las autoridades de los organismos que integran el
Comité, de manera peridédica y a la ciudadania en general, sobre
los resultados de la gestion del Plan, como forma transparente y
responsable de rendir cuentas.

- Direccién y coordinacién de las diferentes actuaciones publicas,
privadas y comunitarias en el marco de las determinaciones del
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia
Chumblin y en coherencia con las provenientes de ofros dmbitos
de planificacién.

- Conocer y aprobar los planes operativos anuales de trabajo de
la Secretaria Técnica y ejercer control de su pleno cumplimiento.

- Administracion de recursos financieros destinados a viabilizar el
cumplimiento del Plan.

- Evaluacion integral del Plan y de ser el caso, disponer al
departamento Técnico su revisiéon.

- Incorporacion de socios a la Corporacién que estén dispuestos
a aportar de diferente manera en el desarrollo del Plan; vy,

- Conftratacion de técnicos para el departamento Técnica
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b) Procesos Habilitantes
- Verificacién contable de las actuaciones del Plan,
- Archivo, documentacién, elaboracién de actas y reuniones

- Asesoria Legal

c) Procesos agregados de valor

- Materializacion o aplicaciéon del Plan, en cuanto a su normativa y
a la ejecucion de los programas y proyectos por él previstos.

- Seguimiento del Plan, para ir confrontando las realidades con
la imagen objetiva prevista, a fravés de indicadores ambientales,
técnicos en sentido estricto, econdmicos, sociales y financieras.

- Informar al Comité sobre los resultados de la puesta en marcha y
seguimiento del Plan.

- Proponer al Comité, de ser el caso, las revisiones que el Plan
requiera en sus determinaciones.

4.4.10.10 INDICADORES DE MONITOREO

El monitoreo para resultados estd basado en la diferenciacién de
indicadores cualitativos y cuantitativos dentro de un sistema; el
objetivo de este sistema es informar sobre el nivel de resultados
obtenidos en la ejecucidn de programas y proyectos.

Esta evaluacién tiene como finalidad explicar los cambios

producidos sobre los destfinatarios; de las actuaciones

implementadas por la institucién, asi como sus causas.

4.4.10.11 NIVELES DE EVALUACION

La evaluacion se la ejecuta en dos niveles establecidos:
1. Variacién del indicador meta.

2. Avance presupuestario en la ejecucion de los programas y
proyectos.

4.4.10.12 ANALISIS DE VARIACION DEL INDICADOR

Este andlisis se basa en el andlisis comparativo del cumplimiento
de la meta con el avance proyectado anualmente, como se
muestra en el cuadro N°138

Cuadro No 138 de categorias

RANGOS % CATEGORIAS SIMBOLOGIA
70 a 100 Opftimo : Cumplido
Medio :Menor del
SE @70 avance esperado
Critico: bajo
Ve 57577 cumplimiento

Elaboracion: Grupo Consultor
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4.4.10.13 ANALISIS DE AVANCE DE EJECUCION - PRESUPUESTO

Para el avance presupuestario de programas y/o proyectos
implementados, el andlisis se los realizard de forma anual,
dividiendo lo devengado para lo planificado, de igual manera se
establece una tabla, como se muestra en el cuadro N9139

Cuadro No 139 de Categorias

RANGOS % A ihs SIMBOLOGIA
70 a 100 Optimo

50 a 69.99 Medio
0 a 49.99 Critico

Elaboracion: Grupo Consultor
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ANEXOS

G.A.D PARROQUIAL DE CHUMBLIN

SOCIALIZACION ACTUALIZACION PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA CHUMBLIN A

LA CIUDADANIA

GAD PARROQUIAL DE CHUMBLIN/SOCIALIZACION
ACTUALIZACION PDyOT FASES DIAGNOSTICO Y PROPUESTA

08/10/2015
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ANEXOS

SOCIALIZACION PLANTEAMIENTO DE LA PROPUESTA PDyOT DE LA PARROQUIA CHUMBLIN

CONTROL DE ASISTENCIA

09/06/2015
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SOCIALIZACION PLANTEAMIENTO DE LA PROPUESTA PDyOT DE LA PARROQUIA CHUMBLIN
CONTROL DE ASISTENCIA
09/06/2015
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